
 

 

PROSES BIROKRASI PEMERINTAH KABUPATEN 

PONOROGO DALAM IMPLEMENTASI KEBIJAKAN 

PEMBANGUNAN JALAN HOS COKROAMINOTO 

PONOROGO  

 

Skripsi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Disusun Oleh : 

ERNA WULANDARI 

NIM : 19221791 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN  

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PONOROGO 

2023 

  



 

i 

 

PROSES BIROKRASI PEMERINTAH KABUPATEN PONOROGO 

DALAM IMPLEMENTASI KEBIJAKAN PEMBANGUNAN JALAN HOS 

COKROAMINOTO PONOROGO  

 

 

 

SKRIPSI 

 

Diajukan Guna Melengkapi Tugas Akhir dan Memenuhi Syarat-Syarat untuk 

Mencapai Gelar Sarjana dalam Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik di Program 

Studi Ilmu Pemerintahan. 

 

 

 

 

 

Oleh : 

ERNA WULANDARI 

NIM: 19221791 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN  

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH PONOROGO 

2023  

  



 

ii 

 

HALAMAN PERSETUJUAN 

 

 

 



 

iii 

 

LEMBAR PENGESAHAN 

 



 

iv 

 

LEMBAR PERSEMBAHAN 

 

Dengan rasa syukur yang mendalam atas selesainya skripsi ini, penulis 

mempersembahkannya kepada: 

 

1. Kedua orang tua tercinta yaitu Bapak Suwitono dan Umi Umdatul Wahdah 

yang selalu mendukung dan tiada henti berdoa dan memberi kasih sayang 

yang tulus sehingga penulis bisa menyelesaikan tugas akhir tepat waktu dan 

mendapat gelar sarjana. 

2. Semua sahabat dan teman hidup yang sudah banyak membantu dan 

memberikan dukungan. 

3. Bapak Dr. Jusuf Harsono, M.Si selaku dosen pembimbing skripsi saya dan 

seluruh dosen Ilmu Pemerintahan yang sudah bersedia membantu, 

membimbing dan memberikan ilmu nya dalam menyelesaikan tugas akhir 

penulis. 

4. Untuk diri saya sendiri terimakasih sudah mampu melewati masa sulit dan 

berhasil berjuang menyusun serta menyelesaikan tugas akhir skripsi ini. 

 

 

 

 

ERNA WULANDARI 

  



 

v 

 

MOTTO 

 

“Teruslah memperbaiki diri” 

Jadilah manusia yang lebih baik di hari esok dan bekerja keraslah !! 

  



 

vi 

 

ABSTRAK 

 

 Pada penelitian ini bertujuan menggambarkan Proses Birokrasi Pemerintah 

Kabupaten Ponorogo dalam Implementasi Kebijakan Pembangunan Jalan Hos 

Cokroaminoto Ponorogo dengan menggunakan metode penelitian Kuliatatif. 

Dalam penelitian ini, informasi dikumpulkan melalui teknik wawancara dengan 

menentukan informan menggunakan purposive sampling. Teori yang menjadi 

landasan utama adalah teori implementasi kebijakan yang diajukan oleh Edward III 

pada tahun 1980. Teori ini mencakup empat aspek penting, yaitu  Komunikasi, 

Sumberdaya, Disposisi, dan Struktur Birokrasi. Hasil Pembahasan dari penelitian 

ini adalah implementasi kebijakan pembangunan jalan Hos Cokroaminoto sebagai 

destinasi wisata baru ditengah kota Ponorogo yang dipimpin oleh empat state actor 

yaitu dari lembaga BAPPEDA, Dinas Lingkungan Hidup, Dinas Pekerjaan Umum, 

dan Dinas Perhubungan ditinjau dari unsur komunikasinya yang berjalan lancar 

tidak mengalami kendala yang signifikan, Intensitas komunikasi antar OPD 

menjadi kunci kelancaran penyaluran informasi dan konsistensi intruksi dari 

pimpinan ke pekerja dilapangan. Sumberdaya pada pembangunan jalan Hos 

Cokroaminoto belum memadai, seperti kurangnya kompetensi pekerja dan 

kesenjangan informasi di lapangan. Pada unsur disposisi pelaksana mempunyai 

kecenderungan mendukung dan berusaha untuk menyelesaikan pembangunan 

sesuai dengan target waktu 100 hari kerja bapak Bupati. Dan struktur birokrasi pada 

pembangunan ini menyesuaikan SOP dari masing-masing instansi dikarenakan 

pada pembangunan ini tidak hanya dari pemerintah daerah, melainkan melibatkan 

dari CSR. 

 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Destinasi Wisata, Jalan Hos 

Cokroaminoto Ponorogo 
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ABSTRACT 

 

 This study aims to describe the of the Bureaucratic Process of the Ponorogo 

Regency Government in the Implementation of the Hos Cokroaminoto Ponorogo 

Road Development Policy using qualitative research methods. In this study, 

information was collected through interview techniques by determining informants 

using purposive sampling. The theory that forms the main basis is the theory of 

policy implementation put forward by Edward III in 1980. This theory covers four 

important aspects, namely Communication, Resources, Disposition, and 

Bureaucratic Structure. The results of the discussion from this study are the 

implementation of the Hos Cokroaminoto road construction policy as a new tourist 

destination in the middle of the city of Ponorogo which is led by four state actors, 

namely from the BAPPEDA agency, the Environmental Service, the Public Works 

Service, and the Transportation Service. a significant obstacle, the intensity of 

communication between OPDs is the key to the smooth distribution of information 

and consistency of instructions from leaders to workers in the field. The resources 

for the construction of the Hos Cokroaminoto road are inadequate, such as the lack 

of competence of workers and information gaps in the field. The executor's 

disposition element has a tendency to support and try to complete the development 

in accordance with the target time of 100 working days, Mr Regent. And the 

bureaucratic structure in this development adjusts the SOP of each agency because 

this development does not only come from the local government, but also involves 

CSR. 

 

Keywords: Policy Implementation, Tourist Destinations, Jalan Hos 

Cokroaminoto Ponorogo 
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