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ABSTRAK 

Ferdian, Rizal. 2107. Kajian Tentang Kelayakan Desa Wonokarto Menjadi 

Calon Kecamatan Wonokarto Kabupaten Pacitan Berdasarkan 

Peraturan Pemerintah Nomor 19 Tahun 2008 Tentang Kecamatan. 

Skripsi, Program studi Pendidikan Pancasila dan Kewarganegaraan 

Universitas Muhammdiyah Ponorogo. 

 Pembimbing: 1. Ardhana Januar Mahardhani, S.AP., M.KP  

2. Hadi Cahyono, M.Pd 

Kata Kunci: Kelayakan, Pemekaran, Kecamatan 

Adapun tujuan penelitian penelitian ini adalah untuk mengetahui kelayakan 

pemekaran Desa Wonokarto menjadi Kecamatan Wonokarto dengan 

memperhatikan aspek persyaratan administratif, persyaratan fisik kewilayahan, 

persyaratan teknis berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 19 Tahun 2008 

Tentang Kecamatan. 

Metode penelitian yang digunakan yaitu menggunakan metode penelitian 

kualitatif  deskriptif yang dilakukan di Desa Wonokarto Kecamatan Ngadirojo 

Kabupaten Pacitan. Tehnik pengumpulan data menggunakan metode observasi, 

wawancara dan dokumentasi, dimana subyek penelitiannya adalah Kepala Desa 

Wonokarto, Sekretaris Desa Wonokarto dan staf Kecamatan Ngadirojo.  

Hasil dari penelitian ini adalah Desa Wonokarto belum memenuhi semua 

persyaratan jika dimekarkan menjadi sebuah Kecamatan baru karena dari hasil 

penelitian dapat dilihat bahwa Desa Wonokarto hanya memenuhi 2 dari 3 

persyaratan pembentukan kecamatan, Pertama, Persyaratan administratif masih 

terkendala surat keputusaan kepala desa yang menjadi cakupan wilayah dan 

belum adaanya rekomendasi Gubernur. Kedua, Persyaratan fisik kewilayahan 

sudah memenuhi persyaratan. Ketiga, Persyaratan teknis berdasarkan hasil 

kajian memperoleh skor 360, skor ini sudah di kategorikan mampu sesuai 

dengan indikator. 
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ABSTRACT 

Ferdian, Rizal. 2107. Feasibility Study On Rural Wonokarto Become Candidate 

Wonokarto District of Pacitan Based on Government Regulation 

No. 19 Year 2008 on theDistrict.Thesis Pancasila and Citizenship 

Education Study University of Muhammadiyah Ponorogo. 

 Supervisor: 1. Januar Ardhana Mahardhani, S.AP., M.KP  

2. Hadi Cahyono, M. Pd 

Keywords: Feasibility, Redistricting, District 

The purpose of this research study is to determine the feasibility of splitting 

the village into the District Wonokarto Wonokarto with consideration 

administrative requirements, physical requirements of regional programs, 

technical requirements under Government Regulation No. 19 Year 2008 on the 

District. 

The research method used is descriptive qualitative research method 

conducted in the village of Wonokarto Ngadirojo Pacitan. Data collection 

techniques using the method of observation, interviews and documentation, 

where the subjects of the study is Wonokarto village chief, the village secretary 

and staff Wonokarto Ngadirojo.  

Results from this study is the village Wonokarto not meet all requirements if 

it was expanded into a subdistrict new because of the results it can be seen that 

the Village Wonokarto only meets two of the three requirements of the 

establishment of districts, First, administrative requirements still constrained by 

letter desperation village head into the coverage area and yet adaanya 

recommendation of the Governor. Second, the physical requirements of the 

cantonal meets the requirements. Third, the technical requirements based on the 

study results obtained a score of 360, the score is already categorized able to 

match the indicator. 

 

 

 

 

 

 



 

x 
 

KATA PENGANTAR 

 

Bimillahhirrahmanirrahim 

Asalamu’alaikumm Wr. Wb. 

Segala puji bagi Allah SWT atas limpahan rahmat, nikmat, dan hidayah-

Nya yang tidak terhingga, sehingga dapat menyelesaikan penulisan tugas akhir 

ini. Tugas akhir yang berjudul “Kajian Tentang Kelayakan Desa Wonokarto 

Menjadi Calon Kecamatan Wonokarto Kabupaten Pacitan Berdasarkan 

Peraturan Pemerintah Nomor 19 Tahun 2008 Tentang Kecamatan” sebagai 

syarat kelulusan dan memperoleh Gelah Strata Satu (S-1) Kependidikan pada 

Fakultas Keguruan dan Ilmu Pendidikan Program Studi Pendidikan Pancasila 

dan Kewarganegaraan Universitas Muhammdiyah Ponorogo. 

   Tidak lupa saya mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada: 

1. Bapak Drs. Sulton, M.Si selaku Rektor Universitas Muhammdiyah 

Ponorogo. 

2. Bapak Drs. Jumadi M.Pd Selaku Dekan Fakultas Keguruan dan Ilmu 

Pendidikan 

3. Bapak Hadi Cahyono M.Pd selaku Ketua Program Studi Pendidikan 

Pancasila dan Kewarganegaraan Universitas Muhammdiyah Ponorogo 

4. Bapak Ardhana Januar Mahardhani M.KP serta Bapak Hadi Cahyono 

M.Pd selaku Dosen Pembimbing yang telah memberikan segenap 

waktu, motivasi dan bimbingannya.  

5. Bapak dan ibu dosen Program studi Pendidikan Pancasila dan 

Kewargangaraan Universitas Muhammdiyah Ponorogo yang telah 

memberikan banyak ilmu. 

6. Bapak Gunawan, SH.MM selaku Camat Kecamatan Ngadirojo 

Kabupaten Pacitan yang telah memberikan izin penelitian. 



 

xi 
 

7. Bapak Hadi Suyono,S.sos selaku Kepala Desa Wonokarto Kecamatan 

Ngadirojo Kabupaten Pacitan beserta Perangkat Desa Wonokarto yang 

telah banyak membantu proses penelitian. 

8. Keluarga, teman-teman dan semua pihak yang telah membantu hingga 

terselesainya Skripsi ini. 

Semoga amal Bapak, ibu dan rekan-rekan mendapatkan balasan 

yang sepantasnya dari Allah SWT. Amin 

Sebagaimana pepatah mengatakan, tiada gading yang tak retak, 

demikian pula dengan tugas akhir ini, walaupun telah melalui tahap 

perencanaan penyusunan, dan revisi tapi masih ada yang perlu 

disempurnakan. Oleh karena itu saran, dan kritik yang membangun 

diterima dengan senang hati teriring ucapan terima kasih. 

 Wassalamu’alaikum Wr. Wb 

 

       Ponorogo,  Juli 2017 

                Penyusun 

 

      Rizal Ferdian 

 

 

 

 

 

 



 

xii 
 

DAFTAR ISI 

 

COVER  ......................................................................................................  

LEMBAR LOGO  ....................................................................................... i 

HALAMAN JUDUL  .................................................................................. ii  

LEMBAR PERSETUJUAN........................................................................ iii  

LEMBAR PENGESAHAN  ....................................................................... iv  

PERNYATAAN KEASLIAN TULISAN .................................................. v  

MOTTO ...................................................................................................... vi  

PERSEMBAHAN  ...................................................................................... vii  

ABSTRAK  ................................................................................................. viii  

ABSTRACT  ............................................................................................... ix  

KATA PENGANTAR  ............................................................................... x  

DAFTAR ISI  .............................................................................................. xii  

DAFTAR TABEL  ...................................................................................... xiv  

DAFTAR LAMPIRAN  .............................................................................. xv 

BAB I PENDAHULUAN ........................................................................... 1 

A. Latar Belakang ................................................................................ 1  

B. Rumusan Masalah ........................................................................... 12  

C. Tujuan Penelitian ............................................................................ 13  

D. Manfaat Penelitian  ......................................................................... 13  

BAB II KAJIAN PUSTAKA ...................................................................... 14 

A. Kajian Teori .................................................................................... 14 

1. Otonomi Daerah ........................................................................ 14 

2. Pemekaran Daerah .................................................................... 16 

3. Desa  .......................................................................................... 18 

4. Kecamatan ................................................................................. 20 

5. Pemekaran Wilayah .................................................................. 25 

B. Kajian Penelitian Yang Relevan ..................................................... 30 

BAB III METODE PENELITIAN.............................................................. 33 



 

xiii 
 

A. Jenis Penelitian  ............................................................................... 33  

B. Tahap-tahap Penelitian  ................................................................... 34  

C. Fokus Penelitian .............................................................................. 35 

D. Kehadiran Peneliti ........................................................................... 35 

E. Lokasi Penelitian dan Subyek Penelitian ........................................ 36  

F. Sumber Data  ................................................................................... 36  

G. Prosedur Pengumpulan Data  .......................................................... 37  

H. Analisis Data ................................................................................... 38  

I. Pengecekan Keabsahan Temuan ..................................................... 41 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................ 44 

A. Deskripsi Lokasi Penelitian............................................................. 44  

B. Hasil Penelitian ............................................................................... 55  

C. Pembahasan ..................................................................................... 65  

BAB V PENUTUP ...................................................................................... 70 

A. Kesimpulan ..................................................................................... 70  

B. Saran  ............................................................................................... 71  

DAFTAR PUSTAKA ................................................................................. 72 

Lampiran-lampiran 

Daftar Riwayat Hidup 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xiv 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1.1 Desa di Kecamatan Ngadirojo  ......................................................................... 09 

Tabel 2.1 Faktor dan Indikator Pemekaran Kecamatan .................................................... 29 

Tabel 4.1 Desa di Kecamatan Ngadirojo .........................................................................  45 

Tabel 4. 2 Jumlah Aparat Pemerintah Desa Di Kecamatan Ngadirojo Pada Tahun 2015 46 

Tabel 4. 3 Indikator Kependudukan Kecamatan Ngadirojo Tahun 2013-2015 ................ 47 

Tabel 4. 4 Desa Di Kecamatan Tulakan ........................................................................... 50 

Tabel 4. 5 Jumlah Aparat Pemerintahan Desa Di Kecamatan Tulakan Tahun 2013-215 . 51 

Tabel 4. 6 Desa Cakupan Pembentukan Kecamatan Baru ................................................ 55 

Tabel 4. 7 Usia Desa Cakupan Pembentukan Kecamatan Baru ........................................ 57 

Tabel 4. 8 Hasil Kajian Persyaratan Administratif Calon Kecamatan Wonokarto ........... 59 

Tabel 4. 9 Kajian Fisik Kewilayahan Calon Kecamatan Wonokarto ............................... 62 

Tabel 4.10 Kajian Kelayakan Teknis Kecamatan Ngadirojo ............................................ 63 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xv 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

Surat Penelitian 

Gambar Peta Kecamatan Ngadirojo 

Gambar Peta Kecamatan Tulakan 

Dokumentasi Wawancara 

Berita Acara Musyawarah Tentang Persetujuan Pembentukan Kecamatan Baru 

Peraturan Pemerintah Nomor 19 Tahun 2008 Tentang Kecamatan 

 

 

 


