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BAB iI i 

PENDAHULUAN 

 

A. LATAR iBELAKANG 

Kemiskinan imerupakan imasalah ikompleks iyang idihadapi ioleh 

iseluruh ipemerintah iyang iada idi idunia iini. iKemiskinan iadalah ikurangnya 

ikesejahteraan. iPendapat ikonvensional imengaitkan ikesejahteraan iterutama 

idengan ikepemilikan ibarang, isehingga imasyarakat imiskin idiartikan isebagai 

imereka iyang itidak imemiliki i pendapatan i atau i konsumsi i yang i memadai 

i untuk i membuat i mereka iberada idiatas iambang iminimal ikategori isejahtera. 

iKemiskinan ijuga idapat idikaitkan idengan suatu ijenis ikonsumsi itertentu. 

iSebagai icontoh isuatu imasyarakat idapat isaja idikatakan imiskin ikarena itidak 

imemiliki itempat itinggal, ikekurangan ipangan, iatau imemiliki ikondisi iyang 

ikurang ibaik i(Jonathan, i2012). iKemiskinan imerupakan imasalah isosial iyang 

isenantiasa ihadir iditengah- itengah i i i imasyarakat, ikhususnya idi inegara- inegara 

iberkembang i(Suharto, i2015) 

Indonesia iadalah inegara iyang imasih imenghadapi iproblema 

ikemiskinan iakut. iMedia iIndonesia imenyajikan ihasil isurvei iterhadap i480 

iresponden iyang idiambil isecara iacak idari idaftar ipemilik itelefon ienam ikota 

ibesar idi iIndonesia i(Jakarta, iBandung, iYogyakarta, iSurabaya, iMedan idan 

iMakassar). iResponden iditanya isebagaimana ipendapatannya idalam imemenuhi 

ikebutuhan isehari-hari isaat iini, iapakah idirasakan isemakin iberat iatau iingan. 

iMayoritas iresponden i(73%) imerasakan ibahwa ipemenuhan ikebutuhan isehari- 

ihari isemakin iberat; isebanyak i21 ipersen iresponden imerasakan isama isaja; idan 

ihanya i6 ipersen iyang imerasakan isemakin iringan. iDengan idemikian, 

iberdasarkan igaris ikemiskinan i(poverty iline) irendahnya iperingkat iIndeks 

iPembangunan iManusia i(IPM) iIndonesia imenunjukkan ibahwa itingkat 

ikesejahteraan imanusia iIndonesia imasih iberada idi itingkat ibawah. iBahkan, 

ikarena iindikator iIPM ipada ihakikatnya imerujuk ipada ikonsep ikemampuan 

idasar imanusia, idapat idikatakan ibahwa ikemampuan imasyarakat iIndonesia 
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iuntuk imemenuhi ikebutuhan iyang isangat imendasar isaja iternyata imasih idi 

iragukan. iDengan ikata ilain, ihidup ibelum iberkecukupan, imasyarakat iIndonesia 

imasih ibelum ibisa iterbebas idari ililitan ikemiskinan i(Edi iSuharto, i2014). 

i Realita i yang i tidak i dapat i dipungkiri i bahwa i Indonesia i sebagai isalah isatu 

inegara iyang iberpenduduk ikurang ilebih iberjumlah i237 ijuta ipenduduk imasih 

iterlampau ibanyak ipenduduk iIndonesia iyang ihidup idibawah ikondisi imiskin 

i(Bahjatulloh, i2016). 

Menurut iBAPPENAS iindikator iutama ikemiskinan isuatu iwilayah 

idapat idilihat isebagai iberikut: i1.) iKurangnya ipangan, isandang idan iperumahan 

iyang itidak ilayak, i2.) iTerbatasnya ikepemilikan itanah idan ialat-alat iproduktif, 

i3.)Kurangnya ikemampuan imembaca idan imenulis, i4.) iKurangnya ijaminan 

idan ikesejahteraan ihidup, i5.) iKerentanan ijaminan idan ikesejahteraan ihidup, i6.) 

iKerentanan idan iketerpurukan idalam ibidang isosial idan iekonomi, i7.) 

iKetidakberdayaan iatau idaya itawar iyang irendah, i8.) iAkses iterhadap iilmu 

ipengetahuan iyang iterbatas. iMenurut iBadan iPusat iStatistik i(BPS) 

imengartikan ikemiskinan isebagai iketidakmampuan iuntuk imemenuhi istandar  

iminimum ikebutuhan idasar iyang imeliputi ikebutuhan imakanan imaupun inon-

makanan. iDari isisi imakanan, iBadan iPusat iStatistik i(BPS) imenggunakan 

iindikator iyang idirekomendasikan ioleh iWidyakara iPangan idan iGizi itahun i1998 

iyaitu ikebutuhan igizi i2.100 ikalori iper iorang iper ihari, isedangkan idari isisi 

ikebutuhan inon imakanan itidak ihanya iterbatas ipada isandang idan ipapan 

imelainkan itermasuk ipendidikan idan ikesehatan i(Amelia, i2017). 

Menurut i Badan i Pusat i Statistik i (BPS) i Kab. i Ponorogo i 2021, 

i Jumlah ipenduduk imiskin i(penduduk idengan ipengeluaran iper ikapita iper ibulan 

idi ibawah iGaris i Kemiskinan/GK) i di i Kabupaten i Ponorogo i pada i bulan 

i Maret i 2021 imencapai i 89,94 i ribu i jiwa. i Jumlah i ini i bertambah i sebesar 

i 3,21 i ribu i jiwa, i bila idibandingkan idengan i kondisi i Maret i 2020 i yang 

isebesar i86,74 i ribu i jiwa. i Lalu i i iPersentase ipenduduk imiskin idi iKabupaten 

iPonorogo ijuga imengalami ipeningkatan i dari i 9,95 i persen i pada i bulan 

i Maret i 2020 i menjadi i sebesar i 10,26 ipersen i pada i bulan i Maret 
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i 2021.Kemudian i Garis i Kemiskinan i di i Kabupaten iPonorogo ipada ibulan 

iMaret i2021 isebesar iRp341.090,00 iper ikapita iper ibulan, ibertambah isebesar 

iRp14.885,00 iper ikapita iperbulan iatau imeningkat isebesar i4,56 ipersen, ibila 

idibandingkan ikondisi ibulan iMaret i2020 iyang isebesar iRp326.205,00. iDalam 

irangka ipercepatan ipenanggulangan ikemiskinan iseperti iyang idigambarkan idi 

iatas, isekaligus ipengembangan ikebijakan idi ibidang iperlindungan isosial,  

iPemerintah iIndonesia imulai ipada itahun i2017 itelah imelaksanakan iProgram 

iBantuan iPangan iNon iTunai i(BPNT). iDi iNegara ilain iBPNT idikenal idengan 

iistilah iNon iCash iFood iAssistance iProgram. iBPNT ibukan imerupakan 

ikelanjutan iprogram iSubsidi iLangsung iTunai iyang idiberikan idalam irangka 

imembantu irumah itangga imiskin imempertahankan idaya ibelinya ipada isaat 

ipemerintah imelakukan ipenyesuaian iharga iBBM. iBPNT ilebih idimaksudkan 

ipada iupaya imembangun isistem iperlindungan i(keberdayaan ipangan) isosial 

ikepada imasyarakat imiskin. iPelaksanaan idi iIndonesia idiharapkan iakan 

imembantu ipenduduk itermiskin, ibagian imasyarakat iyang ipaling 

imembutuhkan iuluran itangan idari isiapa ipun ijuga. iPelaksanaan iBPNT isecara 

iberkesinambungan isetidaknya ihingga itahun i2020 iakan imempercepat 

ipencapaian iTujuan iPembangunan iMilenium. iBantuan iPangan iNon iTunai 

i(BPNT) imerupakan iprogram ipemerintah ipusat iuntuk imembantu imasyarakat 

imiskin iyang irawan ipangan, iagar imereka imendapatkan ibahan ipangan iuntuk 

ikebutuhan irumah itangganya. 

Sedangkan iBeras iuntuk iKeluarga iMiskin i(RASKIN) iadalah iprogram 

ipemerintah idalam iupaya imeningkatkan iketahanan ipangan idan imemberikan 

iperlindungan ipada ikeluarga imiskin imelalaui ipendistribusian iberas i15 

iKg/KK/bulan idengan iharga iRp i1.600,- iper ikg idititik idistribusi iatau ipenjualan 

iberas idi ibawah iharga ipasar ikepada ipenerima itertentu. iSalah isatu iprogram 

iyang idibentuk ioleh ipemerintah iuntuk imengurangi ibeban imasyarakat idalam 

ipemenuhan ikebutuhan ipokok iadalah iProgram iBantuan iPangan iNon iTunai 

i(BPNT). iProgram ibantuan ipangan inon itunai i(BPNT) iadalah ibantuan ipangan 

iyang idisalurkan isecara inon itunai idari ipemerintah ikepada iKeluarga iPenerima 

iManfaat i(KPM) isetiap ibulannya isebesar iRp. i110.000/KPM, imelalui 
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imekanisme iakun ielektronik iberupa ikartu ikeluarga isejahtera i(KKS) iyang 

idigunakan ihanya iuntuk imembeli ikebutuhan ibahan ipangan idi itempat iyang 

itelah ibekerjasama idengan iHimpunan iBank iNegara i(Himbara) iyang ikemudian 

idisebut ie-warong. iProgram iBPNT imerupakan ibagian idari iprogram 

ipenanggulangan ikemiskinan iyang iada ipada ikluster ipertama, iyaitu itentang 

ikegiatan iperlindungan isosial iberbasis ikeluarga idalam ipemenuhan ikebutuhan 

ipangan ipokok ibagi imasyarakat ikurang imampu. 

Program iini idiselenggarakan isesuai idengan iPERPRES iRI iNo.63 

iTahun i2017 itentang iPenyaluran iBantuan iSosial iSecara iNon iTunai. iSalah isatu 

itujuan iProgram iBantuan iPangan iNon iTunai i(BPNT) iadalah iuntuk 

imengurangi ibeban ipengeluaran ikebutuhan ipangan imasyarakat iserta 

imemberikan inutrisi iseimbang ikepada iKeluarga iPenerima iManfaat i(KPM) 

isecara itepat isasaran idan itepat iwaktu. iProgram iBantuan iPangan iNon iTunai 

imulai idilaksanakan idan idisalurkan ipada itahun i2017 idi i44 ikota iyang imemiliki 

iakses idan ifasilitas imemadai. iSecara ibertahap, ibantuan ipangan iakan idiperluas 

ike iseluruh ikota idan ikabupaten isesuai idengan ikesiapan isarana idan iprasarana 

ipenyaluran inon itunai. i 

Jumlah itotal ipenerima iDana iBantuan iPangan iNon iTunai i(BPNT) 

itambahan idi i16 iDesa iWilayah iKecamatan iSambit isebanyak i: i921 iKPM, 

iditerimakan i@Rp i600.000,- idengan ijumlah itotal iuang iyang idisalurkan iRp. 

i552.600.000,-.“Adapun ijumlah ipenyaluran iBPNT idi imasing-masing iDesa 

iyaitu iDesa iBancangan i: i50 iKPM, iDesa iBedingin i: i47 iKPM, iDesa iBangsalan 

i: i33 iKPM, iDesa iBesuki i: i32 iKPM,Desa iBulu i: i29 iKPM, iDesa iCampurejo i: 

i69 iKPM, iDesa iCampursari i: i34 iKPM, iDesa iKemuning i: i23 iKPM, iDesa 

iWringinanom i: i123 iKPM, iDesa iWilangan i: i29 iKPM, iDesa iGajah i: i148 

iKPM, iDesa iJrakah i: i64 iKPM, iDesa iSambit i: i35 iKPM, iDesa iNgadisanan i: i53 

iKPM, iDesa iMaguwan i: i73 iKPM, iDesa iNglewan i: i79 iKPM, 

Proses ipemberian iBantuan iPangan iNon iTunai idi iDesa iNglewan 

iuntuk imekanisme ipenerimaan ipenerima iBPNT isesuai ijadwal iyang isudah 

iditentukan idatang ike ikantor iPos iKecamatan iSambit idengan imembawa isurat 
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iundangan ipengambilan idana idan imembawa iKTP. iSerta imenunjukan ibukti 

itelah imelakukan iVaksinasi. iJika ipenerima ibelum imelaksanakan iVaksin imaka 

iakan idi isediakan itempat iVaksin idi isekitar ilokasi ipenyaluran iBPNT idan iagar 

imelampirkan isurat iketerangan idari iPuskesmas isetempat. 

Selanjutnya ipenerima ibantuan imenunggu iantrian iuntuk idilayani ioleh 

ipetugas idari iKantor iPos iKecamatan iSambit. iPenerima iBPNT imenerima idana 

itunai iBNPT isebesar iRp. i600.000 i(enam iratus iribu irupiah) imerupakan 

ipenerimaan iuntuk i3 iBulan i(Januari-maret i2022) i@ iRP. i200.000/bulan 

iditerimakan isakaligus i3 ibulan idimuka. iJika ipengambilan idiwakilkan iKPM 

iyang imeningal idunia, isyaratnya ibantuan iakan idiserahkan ikepada iahli iwaris 

idalam isatu iKK, iDiambil ioleh ianggota ikeluarga idalam isatu iKK, 

iMenunjukkan iKTP iAsli. iJika iyg imewakili ipengambilan iberbeda iKK, imaka 

iwajib imenunjukkan iKK iKPM iyang ibersangkutan idan iKK ipengambil 

iMembuat isurat ikuasa i(terlampir), imembawa ifoto icopy iKTP i& iKK. iUntuk 

ipelaksanaan ipenyaluran iBPNT idi iwilayah ikecamatan iSambit. i 

Berdasarkan ihasil ipengamatan ipeneliti isementara, imenunjukkan 

ibahwa iimplementasi iprogram iBantuan iPangan iNon-Tunai i(BPNT) idi iDesa 

iNglewan iKecamatan iSambit iPonorogo imemiliki idampak ipositif ihal iini 

iterbukti idari ipelaksanaan iprogram iBantuan iPangan iNon-Tunai i(BPNT) 

isangat imembantu imeringankan ibeban ikebutuhan ihidup ikeluarga ibagi 

ipenerima ibantuan. iSejumlah iindikator imenunjukkan ibahwa iproses iBPNT isaat 

iini imudah idan imemberikan ilebih ibanyak ipilihan idan ikendali ikepada iKPM 

isehingga imemberikan imanfaat ipositif. iAkan itetapi idalam ipelaksanaan 

iprogram iBPNT idi iDesa iNglewan iKecamatan iSambit iPonorogo imasih 

iterdapat iketepatan isasaran iyang imasih ikurang itepat, ikeluarga iyang iseharusnya 

imendapatkan ibantuan imasih iada iyang ibelum iterdata. iDari ipenjelasan 

itersebut, ipeneliti itertarik iuntuk ilebih ilanjut imeneliti imengenai i“Implementasi 

iProgram iBantuan iPangan iNon iTunai i(BPNT) iDalam iMeningkatkan 

iKesejahteraan iMasyarakat iDesa iNglewan iKecamatan iSambit iKabupaten 

iPonorogo
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B. RUMUSAN iMASALAH 

1. Bagaimana iimplementasi iprogram ibantuan ipangan inon-tunai i(BPNT) idi 

iDesa iNglewan iKecamatan iSambit iKabupaten iPonorogo? 

2. Bagaimana ipeningkatan iekonomi ikeluarga imiskin idi iDesa iNglewan 

iKecamatan iSambit iKabupaten iPonorogo? 

 

C. TUJUAN iPENELITIAN 

1. Untuk imengetahui iimplementasi iprogram ibantuan ipangan inon-tunai 

i(BPNT) i i i idi iDesa iNglewan iKecamatan iSambit iKabupaten iPonorogo. 

2. Untuk imengetahui ipeningkatan iekonomi ikeluarga imiskin idi iDesa 

iNglewan iKecamatan iSambit iKabupaten iPonorogo. 

 

D. MANFAAT iPENELITIAN 

3. Manfaat iTeoritis, 

Hasil idari ipenelitian iini idiharapkan imenjadi isumbangsih idalam 

imenambah ikhasanah iilmu ipengetahuan ikhususnya idalam ikaitannya 

iimplementasi iprogram ibantuan ipangan inon-tunai i(BPNT) idi iDesa 

iNglewan iKecamatan iSambit iKabupaten iPonorogo. 

4. Manfaat iPraktis, i 

Hasil ipenelitian iini idiharapkan imemberikan imanfaat ibagi ipara 

ipembaca, idan imemberikan ikontribusi imasukan ipositif idan imanfaat 

ibagi ipenulis, iserta ibagi ipemerintah ikhususnya ipada ibidang 

ipelaksanaan iprogram iBPNT iuntuk imenjadi ibahan imasukan ipada 

iperbaikan ipelaksanaan iimplementasi iprogram ibantuan ipangan inon-

tunai i(BPNT) idi iDesa iNglewan iKecamatan iSambit iKabupaten 

iPonorogo. 
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E. PENEGASAN iISTILAH 

Penegasan iistilah imemberikan ipenjelasan iyang isingkat idan ijelas 

imengenai ikonsep iyang iakan idigunakan isebagai iperspektif idalam 

ipenelitian. iOleh ikarena iitu, iperlu ipeneliti imendefinisikan ibeberapa ikonsep 

iyang iberkaitan idalam ipenelitian idiantaranya iadalah: 

1. Implementasi 

Implementasi iadalah isuatu irangkaian iaktifitas idalam irangka 

imenghantarkan ikebijakan ikepada imasyarakat isehingga ikebijakan 

itersebut idapat imembawa ihasil isebagaimana iyang idiharapakan. 

iSedangkan iMenurut iGordon imenyatakan ibahwa iimplementasi 

iberkenaan idengan iberbagai ikegiatan iyang idiarahkan i i i i ipada irealisasi 

iprogram i(Mulyadi, i2015). 

2. Program iBantuan iPangan iNon iTunai i(BPNT) 

Bantuan iPangan iNon iTunai i(BPNT) iadalah ibantuan isosial ipangan 

idalam ibentuk inon itunai idari ipemerintah iyang idiberikan ikepada iKPM 

isetiap ibulannya imelalui imekanisme iakun ielektronik iyang idigunakan 

ihanya iuntuk imembeli ibahan ipangan idi ipedagang ibahan ipangan/e-warong 

iyangibekerjasamadenganibank. 

i(https://pusdatin.kemensos.go.id/bantuan-pangan-non-tunai-bpnt) 

3. Kesejateraan i 

kesejahteraan isosial iadalah isuatu ikeadaan isejahtera isecara isosial itersusun 

iatas itiga iunsur iyaitu: ipertama, isetinggi iapa imasalah isosial idikendalikan; 

iKedua, iseluas iapa ikebutuhan idipenuhi, idan iKetiga, isetinggi iapa 

ikesempatan ibagi iindividu, ikeluarga, ikomunitas, idan imasyarakat. iFahrudin 

i(2012) 

4. Masyarakat iDesa 

Masyarakat idan ipedesaan iatau idesa, idua ikata iyang imempunya iarti 

itersendiri. iUntuk imendapatkan ipengertian idari idua ikata iini iharus idiartikan 
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iterlebih idahulu ikata iperkata. iMisalnya, iMasyarakat idiartikan igolongan 

ibesar iatau ikecil iyang iterdiri idari ibeberapa imanusia idengan iatau ikarena 

isendirinya ibertalian isecara igolongan idan ipengaruh-mempengaruhi isatu 

isama ilain. iMasyarakat idapat ijuga idiartikan isebagai isekumpulan imanusia 

iyang isaling iberinteraksi, i(Koentjaraningrat, i2022). 

 

F. LANDASAN iTEORI 

1. Implementasi 

Berdasarkan iKBBI ionline iImplementasi imemiliki iarti 

iPelaksanaan idan iPenerapan. iSedangkan iMenurut iGordon i(Mulyadi,  

i2015) imenyatakan ibahwa iimplementasi iberkenaan idengan iberbagai 

ikegiatan iyang idiarahkan ipada irealisasi iprogram. iDalam iarti iseluas- 

iluasnya, iimplementasi isering idianggap isebagai ibentuk ipenyelenggaraan 

iaktivitas iyang itelah iditetapkan iberdasarkan iundang- iundang idan imenjadi 

ikesepakatan ibersama idi iantara iberagam ipemangku ikepentingan, iaktor, 

iorganisasi, iprosedur, idan iteknik isecara isinergistis iyang idigerakkan 

iuntuk ibekerjasama iguna imenerapkan ikebijakan ike iarah itertentu iyang 

idikehendaki. iRasionalitas iatau ialasan idi ibalik ilangkah iseperti iini itak 

ilain idimaksudkan iagar isikap, iperilaku, idan ipikiran idari isemua 

ipemangku ikepentingan iyang iterlibat idapat ilebih iterkontrol iserta itetap 

iterjaga ipada irelnya. iDengan idemikian, itujuan idan isasaran iprogram iatau 

ikebijakan iitu isecara ikeseluruhan idapat idicapai isecara i i imemuaskan. 

Berdasarkan ibeberapa ipendapat idiatas iyang imendefinisikan 

iimplementasi, imaka idapat idiambil ikesimpulan ibahwa ipengertian 

iimplementasi iadalah itindakan, iaktivitas, isuatu iproses iyang imelibatkan 

isejumlah isumber iyang itermasuk imanusia, idana, idan ikemampuan 

iorganisasional iyang idilakukan ioleh ipemerintah imaupun iswasta i(individu 

iatau ikelompok), iproses itersebut idilaksanakan iuntuk imencapai itujuan iyang 

itelah iditetapkan isebelumya ioleh ipembuat ikebijakan. 
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Definisi ilain ijuga idiutarakan ioleh iDaniel iMazmanian idan iPaul iSabatier 

iyang imenjelaskan imakna iimplementasi idengan imengatakan ibahwa: iHakikat 

iutama iimplementasi ikebijakan iadalah imemahami iapa iyang iseharusnya iterjadi 

isesudah isuatu iprogram idinyatakan iberlaku iatau idirumuskan. iPemahaman 

itersebut imencakup iusaha-usaha iuntuk imengadministrasikannya idan 

imenimbulkan idampak inyata ipada imasyarakat iatau ikejadian-kejadian 

i(Mazmanian idan iSabatier idalam iWidodo i(2010:87). 

 iModel iImplementasi iKebijakan iPublik iyang iselanjutnya idikemukakan 

iGrindle i(1980:7) imenuturkan ibahwa iKeberhasilan iproses iimplementasi 

ikebijakan isampai ikepada itercapainya ihasil itergantung ikepada ikegiatan iprogram 

iyang itelah idirancang idan ipembiayaan icukup, iselain idipengaruhi ioleh iContent iof 

iPolicy i(isi ikebijakan) idan iContex iof iImplementation i(konteks iimplementasinya). 

Secara iestimologis iimplementasi idapat idimaksudkan isebagai isuatu 

iaktivitas iyang ibertalian idengan ipenyelesayan isuatu ipekerjaan idengan 

ipenggunaan isarana i(alat) iuntuk imemperoleh ihasil. iSehingga ibila idirangkaikan 

idengan ikebijakan ipublik, imaka ikata iimplementasi ikebijakan ipublik idapat 

idiartikan isebagai iaktivitas ipenyelesaian iatau ipelaksanaan isuatu ikebijakan ipublik 

iyang itelah iditetapkan/disetujui idengan ipenggunaan isarana i(alat) iuntuk 

imencapai itujuan ikebijakan. iDengan idemikian imaka iimplementasi ikebijakan 

ipublik iteori iEdward iIII iyang icocok iseringkali idikaitkan idengan iproses 

iadministratif idi imana iditemukan ibanyak itujuan idari iproses idan iaktivitas 

iorganisasional idalam iproses idan ipendekatan iyang idilakukannya. 
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2. Tahapan idalam iImplementasi 

Untuk imemperjelas ipersoalan iproses iImplementasi iharus iditinjau 

imenurut itahapan-tahapannya, iyaitu: 

1) Output- i output i kebijakan i (keputusan- i keputusan) i dari i badan- 

i badan ipelaksana. 

2) kepatuhan ikelompok-kelompok isasaran iterhadap ikeputusan itersebut. 

3) Dampak inyata ikeputusan- ikeputusan ibadan-badan ipelaksana. 

4) Persepsi iterhadap idampak ikeputusan-keputusan itersebut. 

5) Evaluasi isistem ipolitik iterhadap iundang-undang, ibaik iberupa 

iperbaikan- iperbaikan imendasar iatau iupaya iuntuk imelaksanakan 

iperbaikan idalam imuatan/ iisinya. 

Semua itahapan idiatas iseringkali idigabung imenjadi isatu idi ibawah 

ipokok ibahasan imekanisme iumpan ibalik. iNamun, idi isini iterdapat idua 

iproses iyang iterpisah. iJika iseseorang ihanya itertarik ipada ipersoalan 

isejauh imana idampak inyata isuatu iimplementasi iprogram isejalan idengan 

itujuan- itujuan iprogram, imaka iyang ipenting idiperhatikan ihanya itiga 

itahap iyang idisebutkan ipertama. i(Abdul, i2014). 

Dalam istudi ikebijakan ipublik iterdapat ibanyak imodel 

iimplementasi, idiantaranya imodel iimplementasi ikebijakan ipublik iVan 

iMeter, iErward iIII, iGrindle, idan iMazmanian idan iSabatier. iModel iErward 

imengajukan iempat ifaktor iatau ivariabel iyang iberpengaruh iterhadap 

ikeberhasilan iatau ikeberhasilan iimplementasi ikebijakan. iEmpat ivariabel 

iatau ifaktor itadi iantara ilain imeliputi ivariabel iatau ifaktor icommunication, 

iresources, idispositions, idan ibureaucratic istructure. i(Widodo, i2006) 

Pentingnya iimplementasi ikebijakan ioleh iOdoji, iyakni idimana 

ipelaksanaan ikebijakan iadalah isesuatu iyang ipenting ibahkan ilebih 

ipenting idari ipembuatan ikebijakan idan ikebijakan ihanya isekedar iberupa 

iimpian iatau irencana iyang ibagus iyang itersimpan irapi idalam iarsip ijika 
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itidak idiimplementasikan i(Nugroho i& iSetiyono, i2015) 

Implementasi iyang idiperkenalkan ioleh ipakar ikebijakan ipublik 

iseperti imodel iklasik iyang idinyatakan ioleh iVan iMeter iVan iHorn idi iatas 

ikita imengetahui ibahwa iimplementasi ikebijakan imerupakan itindakan 

iyang idilakukan ioleh ipemerintah iuntuk imengeksekusi itujuan iyang itelah 

iditetapkan idalam iperencanaannya, imeskipun idemikian iimplementasi 

ikebijakan imerupakan ihal iyang ipaling iberat idilakukan ikarena ikadang 

ihal-hal iyang itidak idijumpai idalam isuatu ikonsep ibisa iterjadi idi ilapangan 

idan imempengaruhi ipelaksanaan ikebijakan. 

1. Faktor iKomunikasi 

Komunikasi idiartikan isebagai iproses ipenyampaian iinformasi 

ikomunikator ikepada ikomunikan. iKomunikasi ikebijakan iberarti 

imerupakan iproses ipenyampaian iinformasi ikebijakan idari ipembuat 

ikebijakan ikepada ipelaksana ikebijakan. iInformasi ikebijakan ipublik 

iperlu idisampaikan ikepada ipelaku ikebijakan iagar ipara ipelaku 

ikebijakan idapat imengetahui, imemahami iapa iyang imenjadi iisi, 

itujuan, iarah, ikelompok isasaran ikebijakan iagar ipara ipelaku 

ikebijakan idapat imempersiapkan idengan ibenar iapa iyang iharus 

idipersiapkan idan idilakukan iuntuk imelaksanakan ikebijakan ipublik 

iagar iapa iyang imenjadi itujuan idan isasaran ikebijakan idapat idicapai 

isesuai idengan iyang idiharapkan. 

2. Sumberdaya 

Faktor isumber idaya imempunyai iperan iyang ipenting idalam 

iimplementasi ikebijakan. iSumber idaya imeliputi isumber idaya 

imanusia, isumber idaya ianggaran, isumber idaya iperalatan, idan 

isumber idaya iinformasi idan ikewenangan. 

a) Sumber iDaya iManusia 

Edward iIII imenegaskan ibahwa isumber idaya imanusia i(staff), 

iharus icukup i(jumlah) idan icakap i(keahliannya). iDengan 
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idemikian isumber idaya imanusia idalam iimplementasi ikebijakan 

idisamping iharus icukup ijuga iharus imemiliki ikeahlian idan 

ikemampuan iuntuk imelaksanakan itugas, ianjuran, iperintah idari 

iatasan i(pemimpin). iSumber idaya imanusia iharus iada iketepatan 

idan ikelayakan iantara ijumlah istaff iyang idibutuhkan idan ikeahlian 

iyang idimiliki isesuai idengan itugas ipekerjaan iyang iditangani. 

b) Sumber iDaya iAnggaran 

Sumber idaya iyang imempengaruhi iefektivitas ipelaksanaan 

ikebijakan, iselain isumber idaya imanusia iadalah idana idan 

iperalatan iyang idiperlukan iuntuk imembiayai ioperasionalisasi 

ipelaksanaan ikebijakan. iTerbatasnya ianggaran iyang itersedia 

imenyebabkan ikualitas ipelayanan ipada ipublik iyang iharus 

idiberikan ikepada imasyarakat ijuga iterbatas. 

c) Sumber iDaya iPeralatan 

Sumber idaya iperalatan imerupakan isarana iyang idigunakan iuntuk 

ioperasionalisasi iimplementasi isuatu ikebijakan iyang imeliputi 

igedung, itanah, idan isasaran iyang isemuanya iakan imemudahkan 

idalam imemberikan ipelayanan idalam iimplementasi ikebijakan. 

d) Sumber iDaya iInformasi iDan iKewenangan 

Sumber idaya iinformasi imenjadi ifaktor iyang ipenting idalam 

iimplementasi ikebijakan ipublik. iInformasi iyang idimaksud iyaitu 

iinformasi irelevan idan icukup iberkaitan idengan ibagaimana icara 

imengimplementasikan isuatu ikebijakan. iKewenangan ijuga 

imerupakan i sumber i daya i yang i mempengaruhi i implementasi 

ikebijakan ipublik. iKewenangan iyang icukup iuntuk imembuat 

ikeputusan isendiri iyang idimiliki ioleh isuatu ilembaga iakan 

imempengaruhi ilembaga iitu idalam imelaksanakan isuatu 

ikebijakan. iKewenangan iini ipenting ikehadirannya iketika imereka 

idihadapkan isuatu imasalah idan imengharuskan iuntuk isegera 

idiselesaikan idengan isuatu ikeputusan. 
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3. Disposisi 

Disposisi imerupakan ikemauan, ikeinginan, idan 

ikecenderungan ipara ipelaku ikebijakan iuntuk imelaksanakan 

ikebijakan itadi isecara isungguh- isungguh isehingga iapa iyang imenjadi 

itujuan ikebijakan idapat idiwujudkan. 

4. Struktur iBirokrasi 

Implementasi ikebijakan ibisa ijadi imasih ibelum iefektif ikarena 

iadanya iketidakefisien istruktur ibirokrasi. iStruktur ibirokrasi iini 

imencakup iaspek-aspek iseperti istruktur iorganisasi, ipembagian 

ikewenangan, ihubungan iantara iunit-unit iorganisasi iyang iada idalam 

iorganisasi iyang ibersangkutan, idan ihubungan iorganisasi idengan 

iorganisasi iluar idan isebagainya. iOleh ikarena iitu, istruktur ibirokrasi 

imencakup idimensi istandar iprosedur ioperasi iyang iakan 

imemudahkan idan imenyeragamkan itindakan idari ipara ipelaksana 

ikebijakan idalam imelaksanakan iapa iyang imenjadi ibidang itugasnya. 

3. Program iBantuan iPangan iNon iTunai i(BPNT) 

Bantuan iPangan iNon iTunai i(BPNT) iadalah ibantuan isosial ipangan 

idalam ibentuk inon itunai idari ipemerintah iyang idiberikan ikepada iKPM 

isetiap ibulannya imelalui imekanisme iakun ielektronik iyang idigunakan ihanya 

iuntuk imembeli ibahan ipangan idi ipedagang ibahan ipangan/e-warong iyang 

ibekerjasama idengan ibank. 

a) Tujuan iProgram iBantuan iPangan iNon iTunai i(BPNT) 

1) Mengurangi ibeban ipengeluaran iKeluarga iPenerima iManfaat 

i(KPM) imelalui ipemenuhan isebagian ikebutuhan ipangan. 

2) Memberikan igizi iyang ilebih iseimbang ikepada iKPM. 

3) Meningkatkan i ketepatan i sasaran i dan i waktu i penerimaan 

i Bantuan iPangan ibagi iKPM. 

4) Memberikan i pilihan i dan i kendali i kepada i KPM i dalam 
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i memenuhi ikebutuhan ipangan. 

5) Mendorong ipencapaian iTujuan iPembangunan iBerkelanjutan i 

i(Sustainable iDevelopment iGoals/SDGs). 

b) Manfaat iProgram iBantuan iPangan iNon iTunai i(BPNT) 

1) Meningkatnya i ketahanan i pangan i di i tingkat i KPM, i sekaligus 

i sebagai imekanisme iperlindungan isosial idan ipenanggulangan 

ikemiskinan. 

2) Meningkatnya iefisiensi ipenyaluran ibantuan isosial. 

3) Meningkatnya itransaksi inon itunai idalam iagenda iGerakan iNasional 

iNon iTunai i(GNNT). 

4) Meningkatnya ipertumbuhan iekonomi idi idaerah, iterutama iusaha 

imikro idan ikecil iyang isudah iberpengalaman idalam iusaha ipenjualan 

itelur idan iberas. 

c) Tahap iRegistrasi/Distribusi iKKS i(Kartu iKeluarga iSejahtera) i 

1) Bank ipenyalur imelakukan iregistrasi iatau ipembukaan itentang 

irekening isecara ikolektif iberdasarkan idata iyang idi itentukan ioleh 

ikementrian isosial. i 

2) Bank iPenyalur idibantu ioleh ipemerintah ikabupaten/kota idan iparaa 

ipendamping isosial iakan imelaksanakan idistribusi iKKS idan 

ikelengkpan ikepada iKPM iyang itelah idi ibukakan irekening. 

3) KPM iakan imendapatkan iinformasi iterkait iterdaftarnya idalam 

iprogram iBPNT idan iproses iregistrasi iKKS. 

4) Pada iproses iregistrasi iKKS, icalon iKPM iwajib imebawa ikartu 

iidentitas idiri iuntuk imelakukan ipencocokan idokumen isebelum iKKS 

idibagikan. 

5) Saat imelakukan iregistrasi, iBank ipenyalur iakan imemberikan 

iinformasi ikepada iKPM iterkait ilokasi iE-Warong iyang idapat idi 

igunakan iuntuk ipengecekan isaldo iKKS idi iE-Warong. i 

6) Apabila idi iketahui idata iKPM itidak isesuai i(kesalahan inama,NIK, 

iatau ialat) isaat iregistrasi imaka iKPM iharus imenyertakan idata ikembali 
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iseperti isurat iketerangan idari idesa/kelurahan isetempat. i 

G. DEFINISI iOPERASIONAL 

Definisi ioperasional ibertujuan iuntuk imengoperasionalkan ipenelitian 

iyang idisesuaikan idengan ikondisi idi ilapangan iuntuk imendapatkan ihasil 

iatau ioutput ipada ipenelitian iini. iDefinisi ioperasional idalam ipenelitian iini 

idijelaskan isebagai iberikut i: 

3. Implementasi iProgram iBPNT imerupakan ifokus iutama idalam ipenelitian 

iini, ipeneliti iakan imemaksimalkan ipemahaman idan ipengumpulan idata 

iuntuk i idi ianalisa idengan icermat iagar isesuai idengan itujuan ipenelitian i 

a) Analisis ipotensi, idan imasalah, i 

b) Pelaksanaan iprogram ibantuan 

c) Pengendalian 

proses iuntuk imengukur ikinerja idan imemastikan ibahwa itindakan 

iyang idilakukan iberhasil imencapai itujuan 

d) Evaluasi 

proses imenetukan inilai iuntuk isuatu ihal iatau iobjek iyang iberdasarakan 

ipada iacuan-acuan 

4. Faktor iPendukung idan iPenghambat iImplementasi iBantuan iPangan iNon iTunai 

idi iDesa iNglewan 

a) Faktor iPendukung iimplementasi iBPNT i(komunikasi, isumber idaya, istruktur 

ibirokrasi) 

b) Faktor ipenghambat iimplementasi iBPNT i(sumber idaya imanusia) 

5. Peningkatan iEkonomi iKeluarga. 

Ekonomi ikeluarga imerupakan isalah isatu iunit ikajian iekonomi ipada iunit 

ipaling ikecil idari iunit iekonomi iyang imemiliki iperan isebagai iupaya 

imembebaskan imanusia ipada itingkat ikemiskinan. iDalam imasyarakat, 

iekonomi ikeluarga idiklasifikasikan idalam itiga ilapisan iekonomi, iyaitu: 
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a) ekonomi imampu; 

Suatu ikenyataan iyang itidak ibisa idi isangkal ilagi ibahwa iekonomi 

imerupakan ifaktor iyang imenentukan iperilaku iseseorang idi idalam 

imasyarakat idan ijuga ilingkunganya. 

b) ekonomi isedang; i 

Status iyang ibayak iterdapat idi ilingkungan imasyarakat iadalah istatus 

igolongan isedang. iStatus igolongan iini idapat ihidup idi itengah-tengah 

imasyarakat iyang ibermacmmacam, ididalam igolongan iini iseseeorang itidak 

iberlebihan idi idalam imembelanjakan ihartanya ijuga itidak ikekurangan idi 

idalam imencukupi ikebutuan ikeluarganya i 

c) ekonomi ikeluarga itidak imampu. i 

Status ikeluarga iyang iketiga iadalah istatus iekonomi ikeluarga ilemah, istatus 

iini idapat idikatakan istatus iekonomi ikeluarga itidak imampu i(miskin) 

ibiasanya istatus iini ikebayakan iberasal idari ipedesaan idan ijuga idaerah 

ipemukiman imasyarakat iyang itertinggal 

 

H. METODE iPENELITIAN 

Metode ipenelitian iadalah icara iyang idilaksanakan iseorang ipeneliti 

iuntuk imengumpulkan, imengklarifikasi idan imenganalisis ifakta iyang iada idi 

itempat ipenelitian idengan imenggunakan iukuran-ukuran idalam 

ipengetahuan, ihal iini idilakukan iuntuk imenemukan ikebenaran. i(Sugiyono, 

i2015). iPada idasarnya imetode ipenelitian iberfungsi iuntuk imembantu 

ipeneliti idalam imemberikan isuatu ipenafsiran iterhadap isuatu ihal iyang 

ibersifat inyata idan iakurat. iMetode iyang idigunakan idalam ipenelitian iini 

iadalah isebagai iberikut: 

1. Jenis iPenelitian 

Jenis ipenelitian iini iadalah ipenelitian ideskriptif. iPenelitian ideskriptif 

iini ibertujuan iuntuk imendeskripsikan iapa iyang itelah iada idan iyang iberlaku. 

iSelain iitu, ipenelitian ideskriptif ijuga imerupakan iprosedur ipemecahan 

imasalah iyang idiselidiki idengan imenggerakkan, imelukiskan ikekayaan 

isubyek, iobyek ipenelitian i(individu, ilembaga imasyarakat idan ilain-lain) isaat 

isekarang iberdasarkan ifakta-fakta iyang itampak.(Moleong, i2021). i 
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2. Lokasi iPenelitian 

Lokasi ipenelitian idi ilaksanakan idi iDesa iNglewan, iKecamatan iSambit 

iKabupaten iPonorogo idikarenakan ibelum iada iyang imembahas ipenelitian 

itentang iprogram iBantuan iPangan iNon iTunai iatau iBNPT. 

3. Teknik iPenentuan iInforman 

Dalam ipenelitian iini, ipeneliti imenentukan iinforman ipenelitiannya 

idengan iteknik ipurposive, iyaitu idipilih idengan ipertimbangan idan itujuan 

itertentu iyang imemahami ifokus ipenelitian. iPada ipenelitian iini, ipenentuan 

iinforman idibagi imenjadi idua iyaitu ikey iinforman idan isecondary iinforman. iKey 

iinforman isebagai iinforman iutama iyang ilebih imengetahui isituasi ifokus 

ipenelitian, isedangkan isecondary iinforman isebagai iinforman ipenunjang idalam 

imemberikan ipenambahan iinformasi. 

Narasumber iatau iinforman iyang idiperoleh idari isubyek ipenelitian 

idengan imenggunakan ialat ipengukur iatau ialat ipengambilan ilangsung 

ipada isubyek isebagai isumber iinformasi iyang idicari. iAdapun idata iprimer 

idalam ipenelitian iini iyaitu ikepala idesa, ipendamping iprogram ibantuan 

ipangan inon-tunai iserta imasyarakat ipenerima ibantuan ipangan inon-tunai 

i(BPNT) iDesa iNglewan iKecamatan iSambit iKabupaten iPonorogo. 

Data imerupakan ibagian iyang isangat ipenting ibagi ipeneliti ikarena 

iketepatan imemilih idan imenentukan isumber idata iakan imenunjukkan iketepatan 

idan ikekayaan idata idan iinformasi iyang idiperoleh. iData iatau iinformasi iyang 

ipaling ipenting iuntuk idikumpulkan idan idikaji idalam ipenelitian iini isebagian 

ibesar iberupa idata ikualitatif. iInformasi itersebut itelah idigali idari iberagam 

isumber idata, idan ijenis isumber idata iyang idimanfaatkan idalam ipenelitian iini 

imeliputi: 
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1) Kepala iDesa iNglewan iSambit   = i1 iorang 

2) Penanggung iJawab iBPNT idi iDesa iNglewan = i1 iorang 

3) Masyarakat ipenerima iBPNT   = i3 iorang 

Jumlah i     i i i i i i  i i i i i= i5 iorang 

4. Teknik iPengumpulan iData 

Teknik ipengumpulan idata idalam ipenelitian iini imenggunakan 

iwawancara, iobservasi idan idokumentasi. 

a. Observasi 

Observasi iadalah imetode ipengumulan idata iyang idigunakan iuntuk 

imenghimpun idata ipenelitian imelalui ipengamatan idan ipenginderaan 

i(Bungin, i2015). iObservasi iatau ipengamatan imerupakan ikegiatan 

imengamati idan imencermati iserta imelakukan ipencatatan idata iatau 

iinformasi iyang isesuai idengan ikonteks ipenelitian. iDalam iobservasi 

ipenelitian iini, ipeneliti itidak itermasuk idalam ianggota iobyek ipenelitian, 

ipeneliti ihanya isebagai ipengamat iuntuk imemperoleh idata ilengkap, 

ipengamatan iini idilakukan ipada ikegiatan iimplementasi iprogram 

ibantuan ipangan inon-tunai i(BPNT) iDesa iNglewan iKecamatan iSambit 

iKabupaten iPonorogo. 

b. Wawancara 

Wawancara idalam ipenelitian iini idilakukan idengan icara imengajukan 

ipertanyaan isecara ibebas itanpa iterikat ioleh ipertanyaan itertulis itetapi 

imasih i idalam icakupan ipembahasan ipenelitian.(Sugiyono, i2015) iHal 

iini idimaksud iagar iwawancara i i i i ilebih iterbuka. iWawancara iini isesuai 

idengan iperumusan imasalah iyang idiambil, imaka ipenulis imengadakan 

iwawancara iyang imendalam idengan inarasumber. iNarasumber idalam 

iwawancara iini iyaitu i1.) ikepala idesa, i2.) ipendamping iprogram 

ibantuan ipangan inon-tunai, i3.) ipenerima ibantuan ipangan inon-tunai 

i(BPNT) iDesa iNglewan iKecamatan iSambit iKabupaten iPonorogo. 
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Dokumentasi 

Studi idokumentasi idilakukan iuntuk imemperkuat ibukti imaupun idata 

iyang idiperoleh idi ilapangan idan imendapat igambaran isubyek imelalui 

isuatu imedia itertulis. iDokumen idapat idipahami isebagai isetiap icatatan 

itertulis iyang iberhubungan idengan isuatu iperistiwa imasa ilalu, ibaik 

iyang idipersiapkan imaupun iyang itidak idipersiapkan iuntuk ipenelitian 

i(Ghony i& iAlmanshur, i2012). iTeknik idokumentasi, iyakni 

ipenelusuran idan iperolehan idata iyang idiperlukan i melalui i data 

i tertulis i yang i telah i tersedia. i Dalam i banyak i hal idokumen isebagai 

isumber idata idapat idimanfaatkan iuntuk imenguji, imenafsirkan, 

ibahkan iuntuk imeramalkan. iDalam isebuah ipenelitian idokumen 

imenjadi ipenting ikarena imelalui idokumen ipeneliti idapat imenimba 

ipengetahuan ibila idianalisis idengan icermat. 

 

5. Teknik iAnalisis iData 

Menurut i(Sugiyono, i2017) ianalisis idata iadalah iproses imencari 

idan imenyusun isecara isistematis idata iyang idiperoleh idari ihasil 

iwawancara, iobservasi, idan idokumentasi, idengan icara 

imengorganisasikan idata ikedalam ikategori, imenjabarkan ikedalam iunit- 

iunit, imelakukan isintesa, imenyusun ikedalam ipola, imemilih imana iyang 

ipenting idan iyang iakan idipelajari, idan imembuat ikesimpulan isehingga 

imudah idifahami ioleh idiri isendiri imaupun iorang ilain. iTeknik ianalisis 

idata idalam ipenelitian iini imenggunakan imodel iinteraksi iyang iterdiri idari 

itiga ialur ikegiatan iyang iterjadi isecara ibersamaan isetelah imasa 

ipengumpulan idata iyaitu: ireduksi idata, ipenyajian idata, idan imenarik 

ikesimpulan/ iverifikasi. 

Milles idan iHuberman imengemukakan itahap ikegiatan idalam 

ianalisis idata ikualitatif, iyaitu: ireduksi idata, ipenyajian idata idan imenarik 

isimpulan i(Miles iet ial., i2014). 
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a. Pengumpulan iData 

Mengolah idan imempersiapkan idata iuntuk idianalisis. iLangkah iini 

imelibatkan itranskrip iwawancara, imen-scanning imateri, imengetik 

idata ilapangan iatau imemilah-milah idan imenyusun idata itersebut 

ikedalam ijenis-jenis iyang iberbeda itergantung ipada isumber iinformasi. 

b. Reduksi iData 

Mereduksi idata iberarti imerangkum, imemilih ihal-hal iyang ipokok, 

iyang imemfokuskan ipada ihal-hal ipenting iyang isesuai idengan itema 

idan ipolanya. iDengan idemikian idata iyang itelah idireduksi iakan 

imemberikan igambaran iyang ilebih ijelas, idan imempermudah ipeneliti 

iuntuk imelakukan ipengumpulan idata iselanjutnya. 

c. Penyajian iData 

Setelah idata, imaka ilangkah iselanjutnya iadalah imendisplay idata. 

iPenyajian idata ibisa idilakukan idalam ibentuk iuraian isingkat, ibagan, 

ihubungan iantar ikategori, i tabel, igrafik idan isejenisnya. iDengan 

idemikian iakan imemudahkan ipeneliti iuntuk imemahami iapa iyang 

iterjadi, imerencanakan ikerja iselanjutnya iberdasarkan iapa iyang itelah 

idipahami. 

d. Penarikan iKesimpulan 

Kesimpulan idari ipenelitian ikualitatif imerupakan itemuan ibaru iyang 

isebelumnya ibelum ipernah iada. iTemuan idapat iberupa ideskripsi iatau 

igambaran isuatu iobyek iyang isebelumnya imasih iremang-remang iatau 

igelap isehingga isetelah iditeliti imenjadi ijelas, idapat iberupa ikausal, 

iinteraktif, ihipotesis iatau iteori. 

 

 

 

 



 

21 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gambar i3.1 

Komponen iAnalisis iData i: iModel iInteraktif i, iMiles, iM. iB., iHuberman, iA. 

iM., i& iSaldaña, iJ. i(2014

Penyajian iData 

Reduksi iData 

Analisis iData 

Penarikan 

Kesimpulan 
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