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RINGKASAN

Belanja daerah dipahami sebagai salah satu instrument kebijakan fiskal yang
dilakukan oleh pemerintah daerah. Semakin besar belanja daerah yang dikeluarkan
diharapkan semakin meningkat perekonomian daerah. Dengan semakin meningkatnya
belanja daerah maka dana yang dibutuhkan semakin besar agar belanja untuk
kebutuhan pemerintah daerah dapat terpenuhi. Pemerintah daerah yang menerima
anggaran belanja dapat menunjang pertumbuhan pembiayaan melalui belanja daerah
sehingga meningkatkan kesejahteraan masyarakat setempat dari setiap kota/kabupaten
yang ada di Indonesia. Penelitian ini bertujuan untuk melihat pengaruh Pendapatan
Asli Daerah Dana Alokasi Umum dan Dana Alokasi Khusus terhadap Belanja
Daerah serta mengalisis fenomena flypaper effect pada Kabupaten/Kota di Jawa
Timur.

Populasi dalam penelitian ini adalah Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur
yang terdiri dari 29 Kabupaten dan 9 Kota. Pemilihan sampel yang digunakan dalam
penelitian ini adalah sampling jenuh. Objek penelitian ini adalah Laporan Realisasi
Aggaran Kabupaten/Kota Provinsi Jawa Timur tahun 2018-2020. Data yang
digunakan  adalah  data  sekunder yang diperolen  dari  website
www.djpk.kemenkeu.go.id. Metode analisis data menggunakan regresi linier berganda
dengan alat uji Software SPSS versi 16.

Secara parsial hasil penelitian hipotesis pertama menunjukkan bahwa
pendapatan asli daerah berpengaruh signifikan terhadap belanja daerah. Semakin
tinggi pendapatan asli daerah dapat dikatakan daerah itu mandiri karena bisa
membiayai belanja daerahnya. Hipotesis kedua menunjukkan bahwa dana alokasi
umum berpengaruh signifikan terhadap belanja daerah, maka semakin tinggi dana
aloaksi umum yang diperoleh maka semakin tinggi pula belanja daerah yang
dikeluarkan. Hipotesis ketiga menunjukkan bahwa dana alokasi khusus berpengaruh
terhadap belnaja daerah, semakin meningkatnya jumlah dana alokais khusus yang
diperoleh pemerintah daerah maka semakin meningkat pula belanja daerah. Secara
simultan pendapatan asli daerah, dana alokasi umum dan dana alokasi khusus
berpengaruh terhadap belanja daerah. Serta telah terjadi Flypaper Effect pada
Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Timur pada tahun 2018 sampai dengan 2020. Hal
ini terjadi karena pengaruh DAU dan DAK terhadap belanja daerah lebih besar dari
pada pengaruh PAD terhadap belanja daerah. Jadi, Kabupaten/Kota di Jawa Timur
dikatakan belum mandiri karena masih tergantung oleh dana transfer dari pemerintah
pusat untuk membiayai belanja daerahnya.

Kata kunci : Pendapatan Asli Daerah (PAD), Dana Alokasi Umum (DAU),
Dana Alokasi Khusus (DAK), Belanja Daerah, Flypaper Effect.
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BAB I
PENDAHULUAN
A. Latar Belakang Masalah

Negara Indonesia merupakan negara kesatuan yang menaruh wewenang,
keleluasan dan kesempatan pada suatu daerah guna menyelenggarakan otonomi
daerah. Pada 1 Januari 2001 secara efektif mulai dilaksanakan kebijakan
otonomi daerah dimana kebijakan tersebut dipandang memenuhi aspek
desentralisasi yang sesungguhnya dan dianggap sangat demokratis (Maimunah,
2006). Dalam melaksanakan desentralisasi, setiap daerah otonom dituntut dapat
menyelesaikan persoalan pemerintah daerahnya serta peran dana transfer
pemerintah pusat juga tidak terhindar (Ansori, 2018).

Intani (2018) menyatakan bahwa kebijakan desentralisasi dikenal menjadi
kebijakan otonom, karena merupakan perwujudan keinginan masyarakat akan
terbukanya fakta publik dan kemandirian suatu daerah guna menjalankan roda
pemerintahan daerah. Tujuan pemerintah daerah adalah agar dapat
meningkatkan kecepatan pertumbuhan ekonomi, terealisasinya pembangunan
pada suatu daerah, tercapainya standar pelayanan minimum pada masyarakat
berupa tersedianya fasilitas sarana dan prasarana publik yang sesuai dengan
kebutuhan daerah, memberi kemudahan masyarakat untuk memantau dan
mengontrol penggunaan dana yang bersumber menurut Anggaran Pendapatan
dan Belanja Daerah (APBD) tersebut (Putri, 2020). Maka dari itu, pemerintah
daerah diharapkan agar bisa menciptakan inovasi-inovasi dalam menggali
sumber dana dan keuangan khususnya dalam pemenuhan kebutuhan pembiayaan

pemerintah daerah melalui pendapatan daerah.



