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BAB iI 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar iBelakang i 

Indonesia imerupakan isalah isatu inegara idengan ipotensi ialam iyang ibesar ibaik 

idi idarat imaupun idi ilaut. iKeanekaragaman ialam, itumbuhan, ihewan idan iciptaan 

imanusia idengan inilai ijual itelah idikembangkan imenjadi ibisnis idi ibidang ipariwisata. 

iIndonesia imerupakan inegara imaritim idengan ipotensi iperairan iyang imelimpah. 

iKondisi itanah iyang isubur imenjadikan iIndonesia itempat iberkumpulnya ikelompok 

imasyarakat iuntuk imenetap idan imengembangkan iusaha, isedangkan ipotensi ilaut 

iberupa ilautan idan ipantai imenjadi isalah isatu idaya itarik iwisata iyang idisukai ioleh 

iwisatawan imancanegara. iHal iini idikarenakan iIndonesia imerupakan inegara itropis 

iyang iair ilautnya idapat idimanfaatkan iuntuk ikegiatan idi ibidang ipariwisata. 

iPengembangan ipariwisata ijuga imendorong idan imendorong ipertumbuhan iekonomi, 

i(Pendit, i2013). 

Kabupaten iPacitan imenjadi isalah isatu idaerah iyang imemiliki idestinasi iwisata 

iyang imenjanjikan. iDisparbudpora i(Dinas iPariwisata iKebudayaan iPemuda idan 

iOlahraga) imencatat itidak ihanya imemiliki ilebih idari i25 igoa isebagai ikeajaiban, 

iKabupaten iPacitan iyang iberada idirangkaian ipegunungan ikidul ijuga iberlokasi 

idijalur ipantai iselatan, iyang imembuat iKabupaten iPacitan idilimpahi ibanyak ipantai 

idengan iciri ikhas iyang iberbeda idisetiap ipantainya. iData iDisparbudpora i(Dinas 

iPariwisata iKebudayaan iPemuda idan iOlahraga) imencatat ilebih idari i50 ipantai iyang 

imenghiasi iKabupaten iPacitan idisertai idengan ikondisi ialam iyang imasih iasri idengan 

iberbagai idestinasi iwisata, iditambah idengan iadanya iwisata ireligi iserta 
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iwisataisejarah imenjadi idaya itarik itersendiri ibagi ipara iwisatawan iyang iingin isejenak 

imeninggalkan ihiruk ipikuk iperkotaan. iTerbukti idengan ibanyaknya ipengunjung ibaik 

idari idalam iatau iluar idaerah iKabupaten iPacitan iyang idatang iuntuk iberwisata idan 

imenghabiskan imasa iliburan. iTahun i2017, idata iDisparbudpora i(Dinas iPariwisata 

iKebudayaan iPemuda idan iOlahraga) imencatat ijumlah iwisata imancanegara 

i(Wisman) isebanyak i1.595 iorang, isedangkan iwisatawan inusantara i(Wisnus) 

iberjumlah i1.750.445 iorang.(Poerdiarti i& iWidodo, i2019) iNamun itragedi ibencana 

ibanjir idan itanah ilongsor iyang imelanda iKabupaten iPacitan ipada itahun i2017, 

idimana ihampir ikeseluruhan idaerah idi iKabupaten iPacitan iterkena idampak iburuk 

idari iadanya ibencana, itermasuk isektor ipariwisata iKabupaten iPacitan iyang 

imendapatkan iimage inegatif, itidak ihanya imelunturkan idaya itarik idari idestinasi 

ipariwisata, irasa itakut idan iwaspada ijuga imenjadi ipertimbangan ibagi isebagian ibesar 

imereka iyang iingin iberkunjung. iPeristiwa ibencana ialam iyang iterjadi, imembawa 

iKabupaten iPacitan ike ititik iawal iuntuk imembangun isegala iyang idimiliki iKabupaten 

iPacitan, itermasuk ipariwisata. 

Keberadaan isektor ipariwisata isudah idianggap isebagai inyawa ibagi 

ikesejahteraan ibagi isemua idaerah, ikarena idapat imenjadi ipemasukan ibaik ibagi 

iPendapatan iAsli iDaerah i(PAD) iatau ibagi iperekonomian imasyarakat ilokal. 

iKesempatan idari ikeberadaan idestinasi ipariwisata iinilah iyang idirasakan iPemerintah 

iKabupaten iPacitan, isehingga iberdirilah iDinas iPariwisata iKebudayaan iPemuda idan 

iOlahraga iatau idisingkat iDisparpbudpora isebagai ibagian ipemerintah iyang iditugasi 

iuntuk imenangani ipariwisata idengan itugas imengelola iserta imengembangkan 

idestinasi iwisata iyang iada idi iKabupaten iPacitan. iBerbagai istrategi 
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idilakukanidisertai idengan imenggandeng iberbagai ipihak. iSalah isatunya iyaitu 

idengan imenggunakan itagline i“Pacitan iParadise iof iJava” iyang imemvisualkan 

isurga iwisata isebagai iidentitas idari iKabupaten iPacitan. iKeberadaan iberagam 

idestinasi ipariwisata iyang idimiliki iKabupaten iPacitan imulai idari iwisata ipantai, 

iwisata igoa, iwisata ireligi ihingga iwisata isejarah, imenjadi ibukti i“Pacitan iParadise iof 

iJava” iyang idimiliki ioleh iKabupaten iPacitan. 

Keberadaan i“Pacitan iParadise iof iJava” isebagai iperwakilan iKabupaten 

iPacitan, imenjadi ilangkah iuntuk imencapai iposisi iunggul idikalangan ipara 

iwisatawan. iSelain imenjadi ibrand ipositioning idengan iklaim isurga, iPacitan 

iParadise iof iJava ijuga imenjadi ibrand iidentity idari ipariwisata iKabupaten iPacitan 

isebagai iidentitas ipengenal idan iciri ikhas iyang idimiliki iKabupaten iPacitan. iSesuai 

idengan iKeputusan iBupati iNomor i188.45/1249/KPTS/408.12/2018 itentang 

iBranding iPromosi iKepariwisataan iKabupten iPacitan. 

Daerah imerupakan ibagian idari isuatu iwilayah isebagai iteritorial iyang idi 

itentukan iatas ipengertian ibatasan idan iwewenang iadsministratif iyang ididasarkan 

ipada iperundang-undangan. iDalam iUndang-Undang iNo. i10 iTahun i2009 itentang 

iPariwisata iadalah iberbagai imacam ikegiatan iwisata idan ididukung iberbagai ifasilitas 

iserta ilayanan iyang idisediakan ioleh ipemerintah, ipemerintah idaerah, imasyarakat idan 

ipengusaha. iPengelolaan ikawasan ipariwisata imerupakan ibagian ikegiatan iekonomi 

iyang imulti-dimensional idan itidak ihanya imempunyai ioutput iekonomi iatau inilai 

ifinansial iyang idiperoleh itetapi ijuga imenyangkut ipersoalan isosial, iagama, ibudaya 

idan ikeamanan iyang ibahkan imenjadi iruh ipariwisata iuntuk idieksploitasi imenjadi 

idaya itarik iwisata iyang imempunyai idaya ijual itinggi. iPariwisata 
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iberkembangimenjadi iindustri ipariwisata iyang imelibatkan iberbagai ipihak iyang 

ibahkan iantar idaerah iatau inegara. 

Pariwisata iadalah isalah isatu isektor iyang isangat ipotensial idi iIndonesia. iDalam 

iUU iNomor i32 itahun i2004 imengatur itentang iPemerintah iDaerah iyang iberisi 

iotonomi idaerah, idari iperaturan itersebut ipemerintah imemberikah ipeluang iseluas-

luasnya ikepada imasing-masing idaerah iuntuk imengatur, imerencanakan imengelola 

ipotensi iyang iada idi idaerah. iSetiap idaerah iselalu imengupayakan iuntuk 

imeningkatkan ipenghasilan ipendapatan iasli idaerah i(PAD) ikarena idengan ihal iitu 

idapat imeminimalisir isubsidi idari ipemerintah ipusat iuntuk imengurangi ibeban 

iAPBN. iOleh isebab iitu idi ibeberapa idaerah isedang igencar iberusaha imelalukan 

istrategi ipemasaran iuntuk imenarik iwisatawan ilokal imaupun idomestik. 

Pariwisata imerupakan isalah isatu iaspek ipenting idalam isuatu iwilayah. iBila 

idikembangkan idengan ibaik imaka iakan imenjadi isuatu ipotensi iyang idapat 

imeningkatkan ipendapatan idaerah itersebut. iUntuk iitu iperlu iadanya iperan idari 

ipemerintah idalam ipengembanganya. iPengembangan ipariwisata iharus imerupakan 

ipengembangan iyang iterencana isecara imenyeluruh, isehingga idapat idiperoleh 

imanfaat iyang ioptimal ibagi imasyarakat, ibaik idari isegi iekonomi, ifisik, idan isosial 

idari isuatu iNegara. iPeran ipemerintah idalam imengembangkan ipariwisata isecara 

igaris ibesarnya iadalah imenyediakan iinfrastruktur, imemperluas iberbagai ibentuk 

ifasilitas, ikegiatan ikoordinasi iantara iaperatur ipemerintah idengan ipihak iswasta, 

ipengaturan idan ipromosi iumum ike idaerah ilain imaupun ike iluar inegeri. 
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Berdasar ipermasalahan idiatas, ipeneliti iterdorong iuntuk imelakukan ipenelitian 

idengan ijudul i“KEBIJAKAN iPEMERINTAH iKABUPATEN iPACITAN 

iDALAM iUPAYA iPENGUATAN iPARIWISATA iMELALUI iBRANDING 

i“PARADISE iOF iJAVA”. 

 

B. Rumusan iMasalah 

Berdasarkan iapa iyang itelah idi iuraikan idalam ilatar ibelakang idi iatas, imaka 

ipenulis imemberikan ibatasan-batasan imasalah isebagai iberikut: iBagaimana 

ikebijakan ipemerintahan ikabupaten iPacitan idalam iupaya ipenguatan ipariwisata 

imelalui ibranding iparadise iof ijava? 

 

C. Tujuan iPenelitian i 

Untuk imengetahui  kebijakan ipemerintahan ikabupaten iPacitan idalam iupaya 

ipenguatan ipariwisata imelalui ibranding iparadise iof ijava. 

 

D. Manfaat iPenelitian 

Hasil idari ipenelitian iini idiharapkan idapat imemberikan imanfaat isebagai 

ipengetahuan isecara iakademik ibagi imahasiswa idan imasyarakat ipada iumumnya ibaik 

isecara iteoritis imaupun isecara ipraktis, iyaitu: 

1. Manfaat iTeoritis i 

Hasil ipenelitian iini idi iharapkan idapat imemberikan ikontribusi imenambah 

iwawasan idalam ipengembangan iilmu ipemerintahan ikhususnya ikebijakan 

ipemerintahan iyang iberkaitan idengan istartegi ipengembangan ipariwista. 
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2. Manfaat iPraktis i 

a. Untuk ipemerintah idaerah idapat imenjadi iacuan iuntuk ipemerintah idaerah 

ikhususnya idinas ipariwisata iKabupaten iPacitan idalam imeningkatkan idan 

imengembangkan ipariwisatanya idapat iterlaksana. 

b. Untuk imasyarakat idi iharapkan imengetahui idan imengerti itentang iimplementasi 

ikebijakan iyang idilakukan ioleh idinas ipariwisata iuntuk imengembangkan 

ipotensi iwisata iyang iada idi iKabupaten iPacitan. 

 

E. Penegasan iIstilah 

Untuk imempermudah imemahami ikonsep idalam ipenelitian iini iakan idi 

ijelaskan ibeberapa iistilah isebagai iberikut: 

a) Implementasi iKebijakan 

Implementasi ikebijakan imerupakan isuatu iproses idalam ikebijakan ipublik iyang 

imengarah ipada ipelaksanaan ikebijakan. iMenurut iGeorge iC. iEdward iada i4 ifaktor 

ipenting idalam imengimplementasikan ikebijakan iyaitu: iKomunikasi, iSumber idaya, 

iKecenderungan iatau itingkah ilaku iserta istruktur ibirokrasi i(Winarno, i2014). iDalam 

ipraktiknya iimplementasi ikebijakan iadalah isuatu iproses iadanya iintervensi idari 

iberbagai ikepentingan. iImplementasi iKebijakan imenyangkut iminimal itiga ihal iyaitu, 

iadanya itujuan iatau isarana ikebijakan, iadanya iaktivitas iatau ikegiatan ipencapaian 

itujuan, idan iadanya ihasil ikegiatan. iImplementasi ikebijakan isecara isederhana 

iImplementasi ibisa idiartikan ipelaksanaan iatau ipenerapan. 

b) Peraturan iDaerah iKabupaten iPacitan iNo. i7 itahun i2013 

Peraturan iDaerah iTentang iPenyelenggaraan iKepariwisataan imenjelaskan ibahwa: i 
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1) Wisata iadalah ikegiatan iperjalanan iyang idilakukan ioleh iseseorang iatau 

sekelompok iorang idengan imengunjungi itempat itertentu iuntuk itujuan 

rekreasi, ipengembangan ipribadi, iatau imempelajari ikeunikan idaya itarik 

wisata iyang idikunjungi idalam ijangka iwaktu isementara. 

2) Wisatawan iadalah iorang iyang imelakukan iwisata. 

3) Pariwisata iadalah iberbagai imacam ikegiatan iwisata idan ididukung iberbagai 

ifasilitas iserta ilayanan iyang idisediakan ioleh imasyarakat, ipengusaha, 

iPemerintah,dan iPemerintah iDaerah. 

4) Kepariwisataan iadalah ikeseluruhan ikegiatan iyang iterkait idengan 

pariwisata idan ibersifat imulti idimensi iserta imulti idisiplin iyang imuncul 

sebagai iwujud ikebutuhan isetiap iorang idan inegara iserta iinteraksi iantara 

wisatawan idan imasyarakat isetempat, isesama iwisatawan, iPemerintah, 

Pemerintah iDaerah, idan ipengusaha. 

5) Daya itarik iwisata iadalah isegala isesuatu iyang imemiliki ikeunikan, 

keindahan idan inilai iyang iberupa ikeanekaragaman ikekayaan ialam, ibudaya idan 

ihasil ibuatan imanusia iyang imenjadi isasaran iatau itujuan ikunjungan iwisatawan. 

6) Usaha ipariwisata iadalah iusaha iyang imenyediakan ibarang idan/atau ijasa 

bagi ipemenuhan ikebutuhan iwisatawan idan ipenyelenggaraan ipariwisata. 

7)  iDaerah itujuan iwisata iyang iselanjutnya idisebut idestinasi ipariwisata iadalah 

ikawasan igeografis iyang iberada idalam isatu iatau ilebih iwilayah iadministrative 

iyang idi idalamnya iterdapat idaya itarik iwisata, ifasilitas iumum, ifasilitas ipariwisata, 

iaksesibilitas, iserta imasyarakat iyang isaling iterkait idan imelengkapi iterwujudnya 

ikepariwisataan. 
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8) Pengusaha ipariwisata iadalah iorang iatau isekelompok iorang iyang 

melakukan ikegiatan iusaha ipariwisata. 

 

F. Landasan iTeori 

1. Impelementasi iKebijakan 

 iKonsep iImplementasi, isecara isederhana imerupakan isatu itahapan ipenting 

idalam iimplementasi ikebijakan, isetelah iformulasi idan iperumusan imaka ikebijakan 

iyang itelah idi itetapkan iakan idiekskusi idalam itahap iimplementasi. iRian inugroho 

idalam ipublic ipolicy imenyatakan ibetapa ipentingnya iimplementasi ikebijakan, ibeliau 

imenyatakan ibahwa irencana iadalah i20% isisanya iadalah ibagaimana ikita 

imengendalikan iimplementasi itersebut i(R. iNugroho, i2014) iImplementasi ikebijakan 

imerupakan itahap iyang ikrusial idalam ikebijakan ipublik ikarena ihasil idari ikebijakan 

isendiri inantinya iakan iditentukan isetelah iimplementasi ikebijakan itersebut. 

Pentingnya iimplementasi ikebijakan ioleh iOdoji, iyakni idimana ipelaksanaan 

ikebijakan iadalah isesuatu iyang ipenting ibahkan ilebih ipenting idari ipembuatan 

ikebijakan idan ikebijakan ihanya isekedar iberupa iimpian iatau irencana iyang ibagus 

iyang itersimpan irapi idalam iarsip ijika itidak idiimplementasikan i(A. iH. iNugroho i& 

iSetiyono, i2015) 

Implementasi iyang idiperkenalkan ioleh ipakar ikebijakan ipublik iseperti imodel 

iklasik iyang idinyatakan ioleh iVan iMeter iVan iHorn idi iatas ikita imengetahui ibahwa 

iimplementasi ikebijakan imerupakan itindakan iyang idilakukan ioleh ipemerintah 

iuntuk imengeksekusi itujuan iyang itelah iditetapkan idalam iperencanaannya, 

imeskipun idemikian iimplementasi ikebijakan imerupakan ihal iyang ipaling 
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iberatidilakukan ikarena ikadang ihal-hal iyang itidak idijumpai idalam isuatu ikonsep ibisa 

iterjadi idi ilapangan idan imempengaruhi ipelaksanaan ikebijakan. 

Berdasarkan ipernyataan idi iatas itahap iimplementasi imerupakan itahapan iyang 

ibahkan ibisa idikatakan ilebih ipenting idibandingkan isuatu iperencanaan iwalaupun 

idalam istudi ikebijakan iperencanaan itidak ibisa idikesampingkan ibegitu isaja ikarena 

ipelaksanaan iatau iimplementasi imerupakan itahapan iyang ipenting. 

Seiring idengan ipenelitian iini, imodel iimplementasi ikebijakan iyang idipakai 

ioleh ipeneliti idalam imeneliti iimplementasi ikebijakan iDinas iParisiwata, ipemuda idan 

iolahraga iKabupaten iPacitan, imerujuk ipada imodel iimplementasi ikebijakan idari 

iEdward iada i4 ifaktor ipenting idalam imengimplementasikan ikebijakan iyaitu i: i(1) 

ikomunikasi, iadalah ibagaimana ikebijakan idiomunikasikan iatau idisosialisasikan 

ikepada ipara ipelaksana ikebijakan, i(2) isumber idaya, iadalah isumber idaya imanusia, 

isumber idaya ifinansial idan isumber idaya isarana idan iprasarana iyang idisediakan 

iuntuk ipelaksanaan ikebijakan, i(3) idisposisi, iialah ikarakteristik iatau itigkah ilaku iyang 

idilakukan ipara ipelaksana iseperti ikejujuran, ikomitmen, idan isikap idemokratis, idan 

i(4) istruktur ibirokrasi, iadalah imekanisme idan istruktur iorganisasi ipelaksana 

ikebijakan. iDitegaskan ijuga iolehnya ibahwa itanpa iimplementasi iyang iefektif 

ikeputusan idari ipembuat ikebijakan iatau ikebijakannya itakkan ibisa iberjalan isukses. i 

Dari ipenjelasan idi iatas ikita imengetahui idan ibisa imenyimpulkan ibahwa 

iimplementasi ikebijakan imerupakan ihal iyang ikrusial ipada ikebijakan ipublik iyang 

idimana iimplementasi ikebijakan imerupakan itahap ipelaksanaan idari isuatu ikebijakan 

iyang imenentukan ikeberhasilan idari ikebijakan ipublik iitu isendiri. iKeberhasilan 

isuatu ikebijakan ibisa idilihat idari iberhasil itidaknya iimplementasi iseperti 
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iyangidikatakan isebelumnya, itetapi iimplementasi ikebijakan itidak ihanya ibisa 

idipandang idari ibagaimana iperumusan iyang ibisa idikatakan ibaik itetapi ijuga itentang 

ibagaimana ipelaksanaannya, idimana isetiap ijajaran iyang iterlibat idalam isuatu 

ikebijakan ijuga isaling iberkoordinasi iagar iimplementasi imenjadi ilebih ibaik. 

2. Pemerintah iDaerah 

Pembentukan iPemerintah iDaerah isesuai idengan iamanat ipasal i18 iUndang- 

iUndang iDasar i1945 imenjadi idasar idari iberbagai iproduk iUndang-undang idan 

iperaturan iPerundang-undangan ilainya iyang imengatur imengenai ipemerintah 

idaerah, iyang idiatur idalam iUndang-Undang iNomor i32 iTahun i2014. 

Tujuan ipembentukan idaerah ipada idasarnya idimaksudkan iuntuk 

imeningkatkan ipelaksanaan ipublik iguna imempercepat iterwujudnya ikesejahteraan 

imasyarakat idisamping isebagai isarana ipendidikan ipolitik idi itingkat ilokal. 

iPemerintah i(government) iditinjau idari ipengertiannya iadalah ithe iauthoritative 

idirection iand iadministration iof ithe iaffairs iof imen/women iin ia ination istate, icity, iect. 

iDalam iBahasa iIndonesia isebagai ipengarahan idan iadministrasi iyang iberwenang 

iatas ikegiatan imasyarakat idalam isebuah iNegara, ikota idan isebagainya. iPemerintaha 

ijuga idapat idiartikan isebagai ithe igoverning ibody iof ia inations, istate, icity, iect iyaitu 

ilembaga iatau ibadan iyang imenyelenggarakan ipemerintahan iNegara ibagian, iatau 

ikota idan isebagainya. iPengertian ipemerintah idalam iarti iluas imeliputi iseluruh 

ikekuasaan iyaitu ikekuasaan ilegislatif, ikekuasaan ieksekutif, idan ikekuasaan 

iyudikatif. iSedangkan ipemerintah idalam iarti isempit ihanya imeliputi icabang 

ikekuasaan ieksekutif isaja i(Tjandra, i2009). 
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Pasal i1 iangka i2 iUndang-undang iNomor i23 itahun i2014 itentang iPemerintah 

iDaerah imenjelaskan ibahwa iyang idimaksud ipemerintah idaerah iadalah 

ipenyelenggara iurusan ipemerintah ioleh ipemerintah idaerah idan iDPRD imenurut iasas 

iotonomi idan itugas ipembantuan idengan iprinsip iotonomi iseluas-luasnya idalam 

isistem idan iprinsip iNegara iKesatuan iRepublik iIndonesia isebagaimana idimaksud 

idalam iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iNegara iTahun i1945. 

Sesuai idengan iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia itahun 

i1945 idalam ipenjelasanya idi iUndang-Undang iNomor i23 iTahun i2014, ipemerintah 

idaerah iberwenang iuntuk imengatur idan imengurus isendiri iurusan ipemerintahan 

imenurut iasas iotonomi idan itugas ipembantuan. iPemerintah idaerah imeliputi 

iGubernur, iBupati, iatau iWalikota, idan iPerangkat idaerah isebagai ipenyelenggara 

ipemerintahan idaerah. iBerkaitan idengan ihal iitu ipera ipemerintah idaerah iadalah 

isegala isesuatu iyang idilakukan idalam ibentuk icara itindak ibaik idalam irangka 

imelaksanakan iotonomi idaerah isebagai isatu ihak, iwewenang, idan ikewajiban 

ipemerintah idaerah iuntuk imengatur idan imengurus isendiri iurusan ipemerintaha idan 

ikepentingan imasyarakat isetempat isesuai idengan iperaturan iperundang iundangan. 

Pemberian iotonomi iseluas-luasnya ipada idaerah idiarahkan iuntuk 

imempercepat iterwujudnya ikesejahteraan imasyarakat imelalui 

ipeningkatanpelayanan, ipemberdayaan idan iperan iserta imasyarakat. iDi isamping iitu 

imelalui iotonomi iseluas-luasnya idaerah idiharapkanmampu imeningkatkan idaya 

isaing idengan imemperhatikan iprinsip idemokrasi, ipemerataan, ikeadilan, 

ikeistimewaan idan ikekhususan iserta ipotensi idan ikeaneragaman idaerah idalam 

isistem iNegara iKesatuan irepublik iIndonesia.Pemerintah idaerah idalam 
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irangkaimeningkatkan iefisiensi idan iefektifitas ipenyelenggaraan iotonomi idaerah, 

iperlu imemperhatikan ihubungan iantar isusunan ipemerintah idan iantar ipemerintah 

idaerah, ipotensi idan ikeanekaragaman idaerah. 

Sebagaimana itelah idisebut idi iatas iUndang-undang iDasar i1945 imerupakan 

ilandasan iyang ikuat iuntuk imenyelenggarakan iOtonomi iDaerah.Pasal i18 iUndang- 

iUndang iDasar iTahun i1945 imenyebutkan iadanya ipembagian ipengelolaan 

ipemerintahan ipusat idan idaerah. iPemberlakuan isistem iotonomi idaerah imerupakan 

iamanat iyang idiberikan ioleh iUndang-Undang iDasar iNegara iRepublik iIndonesia 

iTahun i1945 iamandemen iKedua iTahun i2000 iuntuk idilaksanakan iberdasarkan 

iUndang-Undang iyang idibentuk iKhusus iuntuk imengatur ipemerintahan idaerah. 

3. Pengertian iPariwisata 

Pariwisata iadalah iaktivitas ibersantai iatau iaktivitas iwaktu iluang. iPerjalanan 

iwisata ibukanlah iwisata isuatu i‘kewajiban’ idan iumumnya idilakukan ipada isaat 

iseseorang ibebas idari ipekerjaan iyang iwajib idilakukan iyaitu ipada isaat imereka icuti 

iatau ilibur i(Gde iet ial., i2005). 

Pariwisata imenurut iUU iNo. i10 iTahun i2009 iTentang iKepariwisataan iadalah 

iberbagai imacam ikegiatan iwisata idan ididukung iberbagai ifasilitas iserta ilayanan iyang 

idisediakan ioleh imasyarakat, ipengusaha, ipemerintah idan ipemerintah idaerah. 

iPengertian itersebut imeliputi: isemua ikegiatan iyang iberhubungan idengan iperjalanan 

iwisata, isebelum idan iselama idalam iperjalanan idan ikembali ike itempat iasal, 

ipengusahaan idaya itarik iatau iatraksi iwisata i(pemandangan ialam, itamanrekreasi, 

ipeninggalan isejarah, ipagelaran iseni ibudaya). iUsaha idan isarana iwisata 
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iberupa:iusaha ijasa, ibiro iperjalanan, ipramu iwisata, iusaha isarana, iakomodasi idan 

iusaha-usaha ilain iyang iberkaitan idengan ipariwisata. 

Menurut iIrawan ipengertian ipariwisata idengan imemberikan ibatasan isebagai 

iberikut i: 

Pariwisata idalam iarti imodern iadalah imerupakan ifenomena idari ijaman 

isekarang iyang ididasarkan iatas ikebutuhan iakan ikesehatan idan ipergantian ihawa, 

ipenilaian iyang isadar idan imenumbuhakan icinta iterhadap ikeindahan ialam idan ipada 

ikhususnya idisebabkan ioleh ibertambahnya ipergaulan iberbagai ibangsa idan ikelas 

imanusia isebagai ihasil idari iperkembangan iperniagaan, iindustri, iserta 

ipenyempurnaan idari ialat–alat ipengangkutan i(Irawan, i2010). 

Menurut iRichard iSihite idalam iMarpaung idan iBahar imenjelaskan idefinisi 

ipariwisata isebagai iberikut i: iPariwisata iadalah isuatu iperjalanan iyang idilakukan 

iorang iuntuk isementara iwaktu, iyang idiselenggarakan idari isuatu itempat ike itempat 

ilain imeninggalkan itempatnya isemula, idengan i i isuatu iperencanaan idan idengan 

imaksud ibukan iuntuk iberusaha iatau imencari inafkah idi itempat iyang idikunjungi, 

itetapi isemata-mata iuntuk imenikmati ikegiatan ipertamsyaan idan irekreasi iatau iuntuk 

imemenuhi ikeinginan iyang iberaneka iragam. 

Prinsip iini iakan idapat iterwujud idengan iadanya isistem ipenyelenggaraan 

ikepemerintahan iyang ibaik i(Good iGovernance) iserta imelibatkan ipartisipasi iaktif 

idan iseimbang iantara ipemerintah, iswasta, idan imasyarakat. iOleh ikarena iitu, 

ipembangunan iberkelanjutan itidak ihanya iterkait idengan iisu-isu ilingkungan, itetapi 

ijuga iisu idemokrasi, ihak iasasi imanusia idan iisu ilain iyang ilebih iluas. iPada isaat iini 

ikonsep ipembangunan iberkelanjutan itetap imenjadi iprinsip ipembangunan 
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iterbaikiyang isering idigunakan, isalah isatunya iyaitu isebagai ipedoman idalam 

ipembangunan ipariwisata. iPembangunan ipariwisata iberkelanjutan i(Sustainable 

iTourism) iadalah ipembangunan iyang iharus ididasarkan ipada ikriteria ikeberlanjutan, 

iartinya ipembangunan idapat ididukung isecara iekologis idalam ijangka ipanjang 

isekaligus ilayak isecara iekonomi, iadil isecara ietika idan isosial iterhadap 

imasyarakat.(Obot i& iSetyawan, i2019). i 

4. Jenis-Jenis iPariwisata 

Menurut iKusumanegara imengklasifikasikan ijenis ipariwisata isebagai iberikut: 

i(Kusumaningrum, i2009) 

1) Pariwisata iEtnik i(Etnhic iTourism), iyaitu iperjalanan iuntuk imengamati 

iperwujudan ikebudayaan idan igaya ihidup imasyarakat iyang imenarik. 

2) Pariwisata iBudaya i(Culture iTourism), iyaitu iperjalanan iuntuk imeresapi iatau 

iuntuk imengalami igaya ihidup iyang itelah ihilang idari iingatan imanusia 

3) Pariwisata iRekreasi i(Recreation iTourism), iyaitu ikegiatan ipariwisata iyang 

iberkisar ipada iolahraga, imenghilangkan iketegangan idan imelakukan ikontak 

isocial idengan isuasana isantai. 

4) Pariwisata iAlam i(Eco iTourism), iyaitu iperjalanan ikesuatu itempat iyang 

irelative imasih iasli iatau ibelum itercemar, idengan itujuan iuntuk imepelajari, 

imengagumi, imenikmati ipemandangan, itumbuhan, idan ibinatang iliar iserta 

iperwujudan ibudaya iyang iada iatau ipernah iada idi itempat itersebut. 

5) Pariwisata iKota i(City iTourism), iyaitu iperjalanan idalam isuatu ikota iuntuk 

imenikmati ipemandangan, itumbuhan idan ibinatang iliar iserta iperwujudan 

ibudaya iyang iada iatau ipernah iada idi itempat itersebut. 
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6) Resort iCity, iyaitu ikota iatau iperkampungan iyang imempunyaitumpuan 

ikehidupan ipada ipersediaan isarana iatau iprasarana iwisata iyaitu ipenginapan, 

irestoran, iolahraga, ihiburan idan ipersediaan itamasya ilainnya. 

7) Pariwisata iAgro i(Agro iTourism iyang iterdiri idari iRuralTourism iatau iFarm 

iTourism) iyaitu imerupakan iperjalananuntuk imeresapi idan imempelajari. 

 

G. Definisi iOperasional 

Definisi ioperasional imerupakan iunsur ipenelitian iyang imemberitahukan icara 

imengukur isuatu ivariabel, idefinisi ioprasional ijuga imerupakan isuatu iinformasi 

iilmiah iyang idapat imembantu ipeneliti ilainnya iyang imenggunakan ivariabel iyang 

isama. iAdapun iIndikator-indikator iyang idi igunakan iadalah isebagai iberikut i: 

1) Sosialisasi iKebijakan iDinas iPariwisata iKebudayaan iPemuda idan iOlahraga idalam 

imewujudkan iparadise iof ijava idi iKabupaten iPacitan. 

a. Sosialisasi isecara ilangsung 

b. Sosialisasi isecara itidak ilangsung 

2) Faktor ipendukung idalam imengimplementasikan ikebijakan idalam imewujudkan 

iparadise iof ijava idi ikabupaten iPacitan. 

a. Komunikasi i 

b. Sumberdaya i 

c. Disposisi i 

d. Struktur iBirokrasi i 

3) Kendala idalam imengimplementasikan ikebijakan idalam imewujudkan iparadise iof 

ijava. 
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H. Metode iPenelitian 

1. Jenis iPenelitian 

Jenis ipenelitian iini iadalah ipenelitian ideskriptif. iPenelitian ideskriptif iini 

ibertujuan iuntuk imendeskripsikan iapa iyang itelah iada idan iyang iberlaku. iSelain iitu, 

ipenelitian ideskriptif ijuga imerupakan iprosedur ipemecahan imasalah iyang idiselidiki 

idengan imenggerakkan, imelukiskan ikekayaan isubyek, iobyek ipenelitian i(individu, 

ilembaga imasyarakat idan ilain-lain) isaat isekarang iberdasarkan ifakta-fakta iyang 

itampak.(Moleong, i2021) iSehingga ipeneliti imendapatkan iinformasi iyang 

imendalam iterkait ipermasalahan iyang iditeliti. iDalam ihal iini ipeneliti iberusaha 

imendapatkan iinformasi iyang isedetai-detailnya itentang iperan iPemerintah iDaerah 

idalam iimplementasi ikebijakan. 

2. Lokasi iPenelitian 

Lokasi ipenelitian iadalah itempat iuntuk imengumpulkan idan imencari idata iserta 

iberinterkasi idengan isubjek ipenelitian. iLokasi ipenelitian idilakukan idi ilingkungan 

iDinas iPariwisata iKebudayaan iPemuda idan iOlahraga iKabupaten iPacitan. iHal iini 

idikarenakan iKabupaten iPacitan imerupakan iikon iwisata inasional iJawa iTimur idan 

imenjadi ibranding iinternasional ikarena ilautnya. 

3. Sumber iData 

Sumber idata iyang idi igunakan iadalah idata iprimer idan idata isekunder 

a. Data iPrimer 

Data iprimer iadalah idata iyang idi iperoleh isecara ilangsung imelalui ikajian ilapangan 

isecara ilangsung. iKuncoro imengungkapkan ibahwa idata iprimer iadalah idata 

iyangibiasanya idi iperoleh idengan isurvei ilapangan iyang imengggunakan isemua 
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imetode ipengumpulan idan ioriginal. iData iprimer idalam ipenelitian iini iakan idi 

iperoleh imelalui iwawancara isecara ilangsung idengan iinforman idan iobservasi isecara 

ilangsung iyang idi ilakukan ioleh ipeneliti iselama ikegiatan ipenelitian ipada iDinas 

iPariwisata iKebudayaan iPemuda idan iOlahraga iKabupaten iPacitan. 

b. Data iSekunder 

Adapun idata isekunder imerupakan idata ipendukung idari idata iprimer ipada iumumnya 

iberupa idata ifisik idokumen, idokumentasi, ijurnal, ibuku, imedia icetak idan imedia 

ielektronik. iDan ijika iada ipenelitian iterdahulu iyang iberkaitan idengan ipermasalahan 

ipenelitian iyaitu imengenai ikebijakan iDinas iPariwisata iKabupaten iPacitan. 

4. Teknik iPengumpulan iData 

Teknik ipengumpulan idata iyang idi igunakan idalam ipenelitian iini iadalah iberupa 

istudi ilapangan i(field ireseach) 

a. Observasi 

Observasi iadalah imetode ipengumpulan idata iyang idigunakan iuntuk 

imenghimpun idata ipenelitian imelalui ipengamatan idan ipenginderaan i(Bungin, 

i2015). iObservasi iyaitu idimana ipeneliti isebagaimana iyang imereka isaksikan isecara 

ilangsung idan imelihat, imendengar, iyang ikemudian idi icatat isecaya isubyektif. iMaka 

ipenelitian iini imenggunakan iobservasi iterstruktur iyaitu iobservasi iyang idi irancang 

isecara isistematis, itentang iapa iyang idi iamati, ikapan idan idimana itempatnya. 

iMenggunakan iteknik ipengumpulan idata iobservasi idapat imengetahui ikondisi iyang 

iterjadi idi idaerah itempat ipenelitian iyakni iKabupaten iPacitan. iSejauh imana 

iPemerintah iKabupaten iPacitan imengiplementasikan ikebijakannya. 
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iSehinggaipeneliti idapat iterbantu idalam imengumpulkan idata iataupun iinformasi 

iyang idibutuhkan ibenar iadanya idan iakurat. 

b. Wawancara 

Wawancara idapat idiartikan itanya ijawab iantara idua iorang iatau ilebih isecara 

ilangsung. iDalam ikaitannya idengan iteknik iwawancara idapat iditegaskan ibahwa 

iwawancara iadalah ipercakapan idengan imaksud itertentu iyang idilakukan ioleh idua 

ipihak, iyaitu ipewawancara iyang imengajukan ipertanyaan idan iyang idiwawancarai 

iyang imemberikan ijawaban iatas ipertanyaan iyang itelah idisampaikan. iWawancara 

iatau ipercakapan iyang idi ilakukan ibertujuan iuntuk imemperoleh iinformasi itentang 

iperan iDinas iPariwisata iKebudayaan iPemuda idan iOlahraga iKabupaten iPacitan. 

c. Dokumentasi 

Studi idokumentasi idilakukan iuntuk imemperkuat ibukti imaupun idata iyang 

idiperoleh idilapangan idan imendapat igambaran isubyek imelalui isuatu imedia itertulis. 

iDokumen idapat idipahami isebagai isetiap icatatan itertulis iyang iberhubungan idengan 

isuatu iperistiwa imasa ilalu, ibaik iyang idipersiapkan imaupun iyang itidak idipersiapkan 

iuntuk ipenelitian i(Ghony i& iAlmanshur, i2012). iSelain idaripata iitu irekapitulasi idata 

iataupun ibuku iharian icatatan ipeneliti iserta igambar iatau ifoto iyang imendukung idata 

ipenelitian. iTeknik iini idilaksanakan idengan imelakuaan ipemecatan iterhadap 

iberbagai idokumen-dokumen iresmi, ilaporan-laporan, iperaturan imaupun iarsip-arsip 

iyang itersedia idi iDinas iKebudayaan idan iPariwisata idengan itujuan imendapatkan 

ibagian iyang imenunjang isecara iteoritis iterhadap idata ipenelitian. iPeneliti ijuga idapat 

imenggunakan idokumentasi iberupa ifoto, ividio iselama ikegiatan iberlangsung. 

iMelalui istudi idokumentasi, iinformasi idapat idiperoleh idari ifakta iyang 
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itersimpanidalam ibentuk isurat, icatatan iharian, iarsip, ihasil irapat, icinderamata, ijurnal 

ikegiatan idan isebagainya. 

5.  iSubyek iPenelitian 

Pemilihan iinforman-informan ipada ipenelitian iini imenggunakan iteknik 

ipurposive isampling, isebagaimana imaksud iyang idisampaikan ioleh iSugianto idalam 

ibuku iMemahami iPenelitian iKualitatif, iadalah: i“Purposive isampling iadalah iteknik 

ipengambilan isampel isumber idata idengan ipertimbangan itertentu. iPertimbangan 

itertentu iini imisalnya iorang itersebut iyang idianggap ipaling itahu itentang iapa iyang 

ikita iharapkan, iatau imungkin idia isebagai ipenguasa isehingga iakan imemudahkan 

ipeneliti imenjelajahi iobjek/situasi isocial iyang iditeliti” i(Sugiyono, i2017). iDalam 

ipenelitian iini iyang imenjadi iinforman ipenelitian iadalah iorang-orang ipilihan ipeneliti 

iyang idianggap iterbaik idalam imemberikan iinformasi iyang idibutuhkan ikepada 

ipeneliti. 

Peneliti imenetapkan isubyek ipenelitian isebagai inarasumber iyang idiharapkan 

ibisa imemberikan iinformasi iseluas-luasnya iterutama iyang iberhubungan idengan 

iPeran iPemerintah iDaerah idalam iimplemetasi ikebijakan iparadise iof ijava itentang 

ibagaimana iImplementasi iKebijakan iDinas iPariwisata iKebudayaan iPemuda idan 

iOlahraga idalam imewujudkan iparadise iof ijava idi iKabupaten iPacitan, iOleh ikarena 

iitu iPenelitian imenetapkan isubyek ipenelitian iadalah isebagai iberikut i: 

a. Kabid iPemasaran ipariwisata 

b. Seksi iPromosi iwisata 

c. Kepala iPengelola idaya itarik iwisata 

d. Pengujung iwisata iKabupaten iPacitan 
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6. Analisis iData i 

Dalam ihal iini ipeneliti imenggunakan iteknik ianalisis idata ideskriptif ikualitatif 

iyaitu ianalisis idata idilakukan idengan imenata idan imenelaah isecara isistematis isemua 

idata iyang idiperoleh. iDeskriptif ikualitatif imerupakan isuatu iteknik iyang 

imenguraikan idan imendeskripsikan idata-data iyang itelah iterkumpul isecara 

imenyeluruh itentang ikeadaan iyang isebenarnya i(Moleong, i2021). 

Milles idan iHuberman imengemukakan itahap ikegiatan idalam ianalisis idata 

ikualitatif, iyaitu: ireduksi idata, ipenyajian idata idan imenarik isimpulan i(Miles iet ial., 

i2014). 

1) Pengumpulan iData 

Mengolah idan imempersiapkan idata iuntuk idianalisis. iLangkah iini imelibatkan 

itranskrip iwawancara, imen-scanning imateri, imengetik idata ilapangan iatau imemilah-

milah idan imenyusun idata itersebut ikedalam ijenis-jenis iyang iberbeda itergantung 

ipada isumber iinformasi. 

2) Reduksi idata i 

Reduksi idata imerupakan isuatu ibentuk ianalisis iyang imenggolongkan, 

imengarahkan, imembuang iyang itak iperlu idan imengorganisasikan idata-data iyang 

itelah idi ireduksi imemberikan igambaran iyang ilebih itajam itentang ihasil ipengamatan 

imenjadi itema. 

3) Penyajian iData i 

Penyajian idata imerupakan ianalisis idalam ibentuk imatrik, inetwork, icart, iatau 

igrafis. iPada ipenelitian ikualitatif, ipenyajian idata idilakukan idalam ibentuk iuraian 

isingkat, itabel, ibagan idan ihubungan iantar ikategori. i i 
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4) Penarikan iKesimpulan i 

Kesimpulan imerupakan ipenarikan ikesimpulan idan iverifikasi. iKesimpulan 

iawal iyang idikemukakan imasih ibersifat isementara, idan iakan iberubah iapabila itidak 

iditemukan ibukti-bukti ikuat iyang imendukung itahap ipengumpulan iberikutnya. 

iKesimpulan idalam ipenelitian ikualitatif idapat imenjawab irumusan imasalah iyang 

idirumuskan isejak iawal. 

 

Gambar i3.1 

Komponen iAnalisis iData i: iModel iInteraktif i, iMiles, iM. iB., iHuberman, iA. iM., i& 

iSaldaña, iJ. i(2014) 

 

 

 

7. Teknik iKeabsahan iData 

Uji ikeabsahan idata idalam ipenelitian ikualitatif imeliputi iuji ivaliditas iinternal, 

ivaliditas ieksternal, ireliabilitas, idan iobyektivitas. i(Sugiyono, i2017) iPada ipenelitian 

iini ipeneliti imenggunakan iuji ikredibilitas iuntuk imenguji ikeabsahan idata. iUji 

ikredibilitas idata idilakukan idengan itriangulasi. iTriangulasi iadalah ipengecekan idata 

idari iberbagai isumber idengan iberbagai icara, idan iberbagai iwaktu. iTerdapat itiga 

itriangulasi idalam ikeabsahan idata, iyakni itriangulasi isumber, itriangulasi 

ipengumpulan idata idan itriangulasi iwaktu i(Sugiyono, i2017). iPada ipenelitian 



 

22 
 

iiniipeneliti imenggunakan itriangulasi isumber. iMenurut i(Sugiyono, i2017)triangulasi 

isumber iuntuk imenguji ikredibilitas idata idapat idilakukan idengan icara imengecek 

idata iyang itelah idiperoleh imelalui ibeberapa isumber. iDalam ipenelitian iini idata idari 

isubjek iakan isaling idicek imelalui itriangulasi isumber iuntuk imemperoleh idata iyang 

ikredibel. 
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