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BAB iI 

PENDAHULUAN 

A. LATAR iBELAKANG 

Kestabilan iekonomi iyang idi iidam-idamkan isetiap iNegara ipada 

iumumnya idiartikan isebagai ikeadaan iekonomi idimana itidak iterdapat 

ipengangguran iyang iserius.Salah isatu ifaktor imenentukan ikemakmuran isuatu 

imasyarakat idalam isuatu iNegara iadalah itingkat ipendapatannya.Pendapatan 

imasyarakat imencapai imaksimum iapabila itingkat ipenggunaan itenaga ikerja 

ipenuh idapat idiwujudkan.Pengangguran imengurangi ipendapatan imasyarakat, 

idan iini imengurangi itingkat ikemakmuran idalam isuatu iNegara. iTingginya 

itingkat ipengangguran iakan imenyebabkan ibanyaknya isumber idaya imanusia 

iyang iterbuang idan imenurunya itingkat ipendapatan imasyarakat.Pengangguran 

idapat iberakibat ibagi iperekonomian iNegara iyaitu ipenurunan ipendapatan 

iperkapita, ipenurunan ipendapatan ipemerintah iyang iberasal idari isektor 

ipajak, imenigkatnya ibiaya isosial iyang iharus idikeluarkan ioleh ipemerintah, 

idan idapat imenambah ihutang inegara 

Sumber idaya imanusia iyang icukup ibesar idan ididukung igoleh isumber 

idaya ialam iyang ijuga imelimpah imerupakan isuatu imodal iyang isangat 

ibesar ibagi ibangsa iindonesia, iuntuk imengejar iketertinggalannya idari inegara 

ilain iyang ilebih imaju idan imakmur. iIni ibisa iterwujud ijika ipeneglolaan 

iterhadap isumber idaya imanusia idi ilakukan idengan ibaik iagar ikualitas 

isumber idaya imanusia imempunyai ikeahlian idan iketerampilan iuntuk idapat 

ibersaing. iSumber idaya ialam iyang idikelola idengan ibaik idan id imanfaatkan 

idengan ibenar ipasti iakan imendapatkan ihasil iyang imemuaskan. iJika isumber 

idaya imanusia idan isumber idaya ialam isudah iberimbang iuntuk imembangun 

iatau imewujudkan iperekonomian iakan imudah, isumber idaya imanusia iyang 

imempunyai ikeahlian ipastinya iakan imendapatkan ipekerjaann iuntuk 

imengelola isumber idaya ialam iyang isudah itersedia idengan isangat ibaik 

(Irvanto, 2017) 
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Indonesia iadalah isalah isatu inegara iberkembang idengan ijumlah 

ipertumbuhan ipenduduk iyang isangat ipesat. iMenurut idata ibadan ipusat 

istatistik i(BPS), isepanjang ikurun iwaktu i2010-2021 ipenduduk iindonesia 

ilajunya imencapai i1,25% iper itahun.Jumlah ipertumbuhan ipenduduk 

iindonesia imenurut idata itesebut isebanyak i270, i20 ijuta ijiwa idi itahun 

i2019-2020, isebanyak i91,32% iatau isekitar i246,74 ijuta ipenduduk ipunya 

idomisili iyang iselaras idengan ikartu ikeluarga i(KK), ian isisanya iyakni 

i8,68% iatau ikira-kira i23,407 ijuta ipenduduk idomisilinya itidak issuai idengan 

ikartu ikeluarga i(KK), i(BPS i2021) i 

Dengan iadanya ikepadatan ipenduduk idi indonesia itidak ibisa idipungkiri 

ibahwa iIndonesa imemiliki iberbagai ipersoalan iyang idihadapi, imulai idari 

ipengangguran, ikrisis iekonomi, imeningkatnya ipersaingan idalam imenghadapi 

idunia iusaha iindustri, ihingga ipersoalan-persoalan iyang ilainnya. iSaat 

imemasuki iusia ikerja ipenduduk iindonesia imembutuhkann ilapangan 

ipekerjaan idalam imemenuhi ikebutuhan ihidupnya isehari i–hari. iMelihat 

ijumlah ipenduduk iyang ibesar, imaka idi iperlukan ijuga ilapangan ipekerjaan 

iyang ibesar iguna imeningkatkan ikesejahteraan ikesejahteraan imasyarakat iitu 

isendiri, iupaya idan iperan ipemerintah isangat idi ibutuhkan iuntuk imenjamin 

ilapangan ipekerjaan ibagi isetiap iwarga inegaranya. iSesuai idengan iKonstitusi 

iNegara iIndinesia iyaitu iUndang- iUndang iDasar iNegara iRepublik iindonesia 

iTahun i1945 iPasal i27 iayat i2 iyang iberbunyi i“Bahwa itiap-tiap iwarga 

inegara iberhakatas ipekerjaan idan ipenghidupan iyang ilayak ibagi 

ikemanusiaan”. iDengan idemikian ipemerintah ibertanggung ijawab idalam 

imenangani ipermasalahan iyang iberhubungan idengan ipengangguran. 

(Suliswanto, 2020) 

 Menurut isastrohadiwiryo i(2005:27) imenyatakan ibahwa itenaga ikerja 

imerupakan iistilah iyang iidentik idengan iistilah ipersonalia, ididalamnya 

imeliputi iburuh, ikaryawan idan ipegawai. iSecara ideskriptif iperbedaan iantara 

iburuh, ikaryawan idan ipegawai iadalah i: 
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a. Buruh iadalah imereka iyang ibekerja ipada iusaha iperorangan idan 

idiberikan iimbalan ikerja isecara iharian imaupun iborongan isesuai idengan 

ikesepakatan ikedua ibelah ipihak, ibaik ilisan imaupun itertulis, iyang 

ibiasanya iimbalan ikerja itersebut idiberikan isecara iharian. 

b. Karyawan iadalah imereka iyang ibekerja ipada isuatu ibadan iusaha iatau 

iperusahan, ibaik iswasta imaupun ipemerinta, idan idi iberikan iimbalan 

ikerja isesuai idengan iperaturan iperundang-undangan iyang iberlaku, ibaik 

ibersifat iharian, imingguan imaupun ibulanan iyang ibiasanya iimbalan 

itersebut idi iberikan isecara imingguan. 

c. Pegawai i(Pegawai iNegara) iadalah imereka iyang itelah imemenuhi isyarat 

iyang idi itentukan idalam iperaturan iperundang-undangan iyang iberlaku, 

idiangkat ioleh ipejabat iyang iberwenang. 

 iDinas iTenaga iKerja i(DISNAKER) iadalah ilembaga ipemerintahan iyang 

imempunyai ifungsi isebagai iMembina, imengendalikan idan ipengawaan idi 

ibidang iKetenagakerjaan idan imemberikan ipelatihan ibagi icalon ipekerja iagar 

imemiliki ikeahlian ikhusus isesuai idengan ipermintaan ipara ipencari itenaga 

ikerja idan imemberikan ikesempatan ikerja isecara iluas, ipeningkatan ipelayanan 

ipenempatan itenaga ikerja iserta iuntuk imemberikan iinformasi ipasar ikerja 

idan ibursa ikerja. i 

 Kabupaten iPonorogo isendiri iadalah isebuah iKabupaten iyang iberada idi 

iprovinsi iJawa iTimur, iIndonesia.Ponorogo ijuga imerasakan idampak inegatif 

idari iadanya iserangan icovid i19 iini. iPandemi iCovid i19 iini imembuat iangka 

ipengangguran ikita inaik isedikit i“kata iBedianto iselaku iKepala idinas 

iTenaga iKerja iKabupaten iPonorogo, ibeliau ijuga imengatakan ibahwa itingkat 

ipengangguran iterbuka idiponorogo imencapai i4,45 ipersen ipada i2020 iatau 

inaik idari isebelumnya idi i2019 i3,5 ipersen, imenurutnya isalah isatu 

ipenyebabnya iadalah ikarena ibanyak iPekerja iMigran iIndonesia i(PMI) iyang 

igagal iberangkat. inamun ibegitu iBedianto ipun imengklaim ibahwa iangka 

ipengangguran iterbuka iponorogo imasih idi ibawah idari iProvinsi iJatim. 
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1. Jumlah iPenduduk iKabupaten iPonorogo 

 Penduduk iIndonesia iadalah isemua iorang iyang iberdomisili idi 

iwilayah iteritorial iIndonesia, imencakup iwarga iNegara iIndonesia i(WNI) 

idan iWarga iNegara iAsing i(WNA) iyang itelah imenetap iselama isatu 

itahun iatau ilebih iatau iberencana imenetap idi iwilayah iindonesia iselama 

iminimal isatu itahun. iPada isensus isebelumnya ireferensi iwaktu idalam 

ikonsep ikependudukan iadalah ienam ibulan. iperubahan iini ididasari ioleh 

iUU iNo. i24 iTahun i2013 itentang iperubahan iatas iUU iNo. i23 iTahun 

i2006 itentang iAdministrasi iKependudukan ipada ipasal i15. 

 Salah isatu isumber idata ikependudukan iadalah isensus ipenduduk 

iyang idilaksanakan isetiap i isepuluh itahun isekali. iSensus ipenduduk 

itelah idilaksanakan isebanyak itujuh ikali isejak iindonesia imerdeka, iyaitu 

itahun i1961, i1971, i1980, i1990, i2000, i2010, idan i2020. iPenduduk 

iKabupaten iPonorogo iberdasarkan iproyeksi isensus ipenduduk i2021 

isebanyak i955,839 iribu ijiwa, iyang iterdiri idari i477,428 iLaki-Laki 

i478,411 iPerempuan. 

2. Tingkat iPengangguran iTerbuka iKabupaten iPonorogo 

Jumlah iangkatan ikerja ipada iAgustus i2021 isebanyak i523,9 iribu 

iorang, inaik i10,1 iribu iorang idibanding iagustus i2020. iSejalan idengan 

iitu, itingkat ipartisipasi iAngkatan iKerja i(TPAK) ijuga inaik i1,11 ipersen 

ipoin. iDalam isetahun iterakhir, ijumlah ipengangguran itidak imengalami 

iperubahan, imeskipun idemikian idengan ikenaikan iorang iyang ibekerja, 

iTing;kat iPengangguran iTerbuka i(TPT) iturun i0,07 ipersen ipoin imenjadi 

i4, i38 ipersen ipada iAgustus i2021. idilihat idari itingkat ipendidikan, iTPT 
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iuntuk isekolah imenengah iumum i(SMU) iberada ipada iposisi itertinggii 

idiantara itingkat ipendidikan iyang ilain, iyaitu isebesar i8,43 ipersen. i 

Penduduk iyang ibekerja isebanyak i500,9 iribu iorang, ibertambah 

i10,0 iribu iorang idibanding iAgustus i2020. iLapangan ipekerjaan 

ipertanian imengalami ipenurunan ipersentase iorang iyang ibekerja iyaitu 

isebesar i0,26 ipersen ipoin. iSelain iitu isektor ijasa ijuga imengalami 

ipenurunan ipersentse iorang iyang ibekerja isebesar i0.84 ipersen ipoin. 

Dinas iTenaga iKerja iKabupaten iPonorogo imerupakan iunsur 

ipelaksana iPemerintah iKabupaten iPonorogo idalam ibidang 

iketenagakerjaan idalam ibidang iketenagakerjaan iyang idipimpin ioleh 

iseorang ikepala iDinas iyang iberada idi ibawah idan ibertanggung ijawab 

ikepada ikepala idaerah imelalui isekretaris. i 

 

B. RUMUSAN iMASALAH 

Berdasarkan ilatar ibelakang idiatas, imaka irumusan imasalah iyang iakan 

iditeliti ipada ipenelitian iini iadalah i: 

1. Bagaimana iupaya iDinas iTenaga iKerja iKabupaten iPonorogo idalam 

imendorong iketerserapan ikerja ibagi imasyarakat ipencari ikerja i? 

2. Apa ikendala iyang idi ihadapi iDinas iTenaga iKerja iKabupaten iPonorogo 

idalam imendorong iketerserapan ikerja i? 

 

C. TUJUAN iPENELITIAN 

Pada isebuah ipenelitian, itentu iterdapat isebuah itujuan iyang ijelas idan iakan 

idicapai iagar itidak imenyimpang idari itujuan iutama. iBerdasarkan iuraian 

irumusan imasalah idiatas imaka itujuan ipenelitian iini iadalah i: 

1. Untuk imengetahui iupaya iDinas iTenaga iKerja iKabupaten iPonorogo 

idalam imendorong iketerserapan ikerja ibagi imasyarakat ipencari ikerja i 

2. Untuk imengetahui ihambatan iyang idi ihadapi iDinas iTenaga 

iKerjaKabupaten iPonorogo iDalam imengatasi ipengangguran i 
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D. MANFAAT iPENELITIAN 

Dengan ipelaksanaan istudi itentang iupaya iDinas iTenaga iKerja iKabupaten 

iPonorogo idalam imendorong iketerserapan ikerja ibagi imasyarakat ipencari 

ikerja iyang idi iharapkan ipenulis iadalah i: 

 

 

a. Secara iteoritis 

Studi iini idapat idijadikan ibahan iriset iilmu ipengetahuan idengan 

ipemikiran iilmiah idan idapat imemberikan iwawasan iyang iluas ibagi 

ipeneliti imaupun ipembaca. 

b. Secara ipraktis 

Studi iini ijuga imemiliki imanfat ipraktis idi isamping imanfaat iteoritisnya, 

iyakni imemberi isumbangan ipemikiran itentang ihal-hal iyang imenjadi 

iperanan iDinas iTenaga iKerja idan idalam ihal imengatasi itingkat 

ipengangguran idi iKabupaten iPonorgo. 

 

E. PENEGASAN iISTILAH 

a. Upaya 

   Upaya iadalah ikegiatan idegan imenggerakan ibadan, itenaga idan 

ipikiran iuntuk imencapai isuatu itujuan ipekerjaan i(perbuatan, iprakarsa, 

iikhtiar idaya iupaya) iuntuk imencapai isesuatu. iDalam ikamus iEstimologi 

ikata iupaya imemiliki iarti iyaitu iyang idi idekati iatau ipendekatan iuntuk 

imencapai isuatu itujuan. i 

   Menurut iPoerwadarminta i i(2012), i“Upaya iadalah iusaha iuntuk 

imenyampaikan imaksud, iakal idan iikhtisar. iUpaya imerupakan isegala 

isesuatu iyang ibersifat imengusahakan iterhadap isesuatu ihal isupaya idapat 

ilebih iberdaya iguna idan iberhasil iguna isesuai idengan imaksud, itujuan 

idan ifungsi iserta imanfaat isuatu ihal itersebut idilaksanakan isesuai 

idengan itujuan iyang itelah iditentukan i“ 

b. Dinas iTenaga iKerja i 
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   Payaman iSimanjuntak i(2000:24) imengartikan idepartemen itenga 

ikerja idan iTransmigrasi iadalah isuatu ilembaga ipemerintah iyang 

imengupayakan isetiap iwarga inegara idapat imemperoleh ipekerjaan 

ipenghidupan iyang ilayak ibagi ikemanusiaan. 

   Pengertian iPayaman iSimanjuntak iberarti ibahwa idepartemen itenaga 

ikerja imerupakan ilembaga ipemerintah iyag iturut iserta imemperjuangkan 

ihak-hak iwarga inegaranya iuntuk imemperoleh ipekerjaan idan 

ipenghidupan iyang ilayak idengan imemberikan ipelayanan isejak 

ipersiapan imasuk idunia ikerja. 

c. Mendorong iKeterserapan iKerja 

   Mendorong iPenyerapan itenaga ikerja iberhubungan idengan 

ikeseimbangan iantara ipermintaan itenaga ikerja idan ipenawaran itenaga 

ikerja.Keseimbangan ipasar itenaga ikerja imenentukan itingkat iupah idan 

ijumlah ipenggunaan itenaga ikerja ikeseimbangan. iPenyerapan itenaga 

ikerja isetiap isektor ipekerjaan itentunya iberbeda-beda, imisalnya iperlu 

ikeahlian ikhusus, i itingkat ipendidikan itertentu, ibidang ikeahlian, idan 

ipengalaman ibekerja i(Don iBellante i& iMark iJanson, i2006). 

   Tenaga ikerja iterserap imerupakan ipermintaan isuatu iinstansi, 

iperusahaan, iunit iusaha iterhadap ipasar itenaga ikerja.Besarnya 

ipenyerapan itenaga ikerja idapat idipengaruhi ioleh ifaktor ieksternal 

imaupun ifaktor iinternal idari isuatu iusaha. iUsaha iyang iberbasis ipada 

iteknologi imemiliki iserapan itenaga ikerja iyang ilebih irendah, idengan 

ikata ilain isemakin icanggih iteknologi iyang idigunakan imaka ikebutuhan 

iakan itenagakerja isemakin irendah. (Zakiati, 2016) 

d. i i iTenaga iKerja 

 Tenaga ikerja imerupakan iistilah iyang iidentik idengan iistilah 

ipersonalia, idi idalamnya imeliputi iburuh, ikaryawan,, ida ipegawai. isecara 

ideskriptif iprbedaan iperbedaan ianatar iburuh, ipegawai, idan ikaryawan 

iadlah isebagai iberikut i: 
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1) Buruh iadalah imereka iyang ibekerja ipada iusaha iperorangan idan 

idiberikan i i iimbalan ikerja isama isecara iharian iatau iborongan 

isesuai idengan ikesepakatan ikedua ibelah ipihak, ibaik ilisan imaupun 

itertulis iyang ibiasanya iimbalan ikeja itersebut idiberikan isecara 

iharian. 

2) Karyawan iadalah imereka iyang ibekerja ipada isuatu ibadan iusaha 

iatau iperusahaan, ibaik iswasta imaupun ipemerintah, idan idiberikan 

iimbalan ikrja isesuai idengan ipraturan iperundang-undangan iyang 

iberlaku, ibaik iyang ibersifat iharian, imingguan, imaupun iimbalan 

iyang ibiasanya iimbalan itersebut idiberikan isecara imngguan. 

3) Pegawai iadalah imereka iyang iyang itelah imemenuhi isyarat iyang 

iditentukan idalam iperaturan iperundang-undangan iyang iberlaku, 

idiangkat ioleh ipejabat iyang iberwewenang, idan idiserahi itugas 

ijabatan inegeri iatau itugas inegara iyang iditetapkan iberdasarkan 

iperundang-undangan idan idigaji imenurut iperaturan iperundang-

undangan iyang iberlaku. 

 

F. LANDASAN iTEORI 

a. Upaya 

 Dalam ikamus iEstimologi ikata iupaya imemiliki iarti iyaitu iyang 

ididekati iatau ipendekatan iuntuk imencapai isuatu itujuan.Upaya imerupakan 

isegala isesuatu iyang ibersifat imengusahakan iterhadap isesuatu ihal isupaya 

idapat ilebih iberdaya iguna idan iberhasil iguna isesuai idengan imaksud, 

itujuan, idan ifungsi iserta imanfaat isuatu ihal itersebut idilaksanakan isesuai 

idengan itujuan iyang itelah idi itentukan.   (Sondang p.siagian, 2009) 

Terkit idengan ihal idiatas, idalam iupaya imendorong iketerserapan 

ikerja idi ikabupaten iponorogo iDinas iTenaga iKerja idan iTransmigrasi 

iselaku ilembaga iyang imengurusi imasalah iketenagakerjaan idi ituntut 

iuntuk iselalu imeningkatkan ipelayaanan ikepada imasyarakat.Pelayanan 

iDinas iTenaga iKerja idan iTransmigrasi iKabupaten iPonorogo.  
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Upaya ipenciptaan idan iperluasan ilapangan ikerja, ipeningkatan ijumlah 

ipenyediaan ifasilitas ikerja idan iinformasi ipasar ikerja iyang imemadai, 

iserta imendorong ipenyerapan itenaga ikerja.Penyesuaian ikembali 

ikurikulum ipendidikan idengan ikebutuhan ipasar ikerja imenjadi iagenda 

ipenting ibagi ipemerintah iyang iharus isegera idiwujudkan iuntuk imengatasi 

imasalah ipengangguran. (Kurniawan Pulungan parapak, 2018) 

 

 

b. Dinas iTenaga iKerja i 

Dinas iTenaga iKerja iKabupaten iPonorogo iyang imembidangi iurusan 

iketenagakerjaan. iDISNAKER imerupakan ipelaksana iPemerintahan 

iKabupaten iyang idipimpin ioleh iseorang ikepala iDinas iyang iberada 

idibawah idan ibertanggung i ijawab iuntuk iBupati imelalui isekretaris 

idaerah i 

Tugas ipokok iDinas iTenaga iKerja idiantaranya i: 

a) Terwujudnya ikoordinasi iinternal imaupun ieksternal ibaik idalam 

idaerah imaupun i i i iluar idaerah i 

b) Terwujudnya iBuku iprofil iKetenagakerjaan idan iTransmigrasi 

c) Terlatihnya itenaga ikerja idalam ibidang iketerampilan i 

d) Terlaksananya iperlindungan itenaga ikerja idi iperusahaan imelalui 

ikegiatan i i i i i i ipengawasan i idan ipemikiran. 

e) Terpenuhinya ihak idan ikewajiban ipekerja isesuai idengan iperaturan 

ipembubaran iyang iberlaku. 

Hal iini isesuai idalam iundang i–undang itenaga ikerjaan iyaitu: 

Pasal i13 iyang iberbunyi: 

a) Pelatihan ikerja idiselenggarakan ioleh ilembaga ipelatihan ikerja iatau 

ilembaga ipelatihan ikerja iswasta 

b) Pelatihan ikerja idapat idiselenggarakan idi itempat ipelatihan iatau 

itempat ikerja 



 

10 
 

c) Lembaga ipelatihan ikerja ipemerintahan isebagaimana imestinya 

idimaksud idalam iayat i(1) idalam imenyelenggarakan ipelatihan ikerja 

idapat iberkerja isama idengan iswasta 

 iPasal i39 iyang iberbunyi: 

a) Pemerintah ibertanggung ijawab imencari idan imelebarkan ikesempatan 

ikerja ibaik idi idalam imaupun idi iluar ihubungan ikerja. 

b) Pemerintah idan imasyarakat ibersama-sama imencari imelebarkan 

ikesempatan ikerja ibaik idi idalam imaupun idi iluar ihubungan ikerja. i 

c) Semua ikebijakan ipemerintah ibaik ipusat imaupun idaerah idi isetiap 

isektor idiarahkan iuntuk imewujudkan imelebarkan ikesempatan ikerja 

ibaik idi idalam imaupun idi iluar ihubungan ikerja. (Hanifah, 2021) 

c. iMendrong iketerserapan ikerja 

Penyerapan itenaga ikerja ididefinisikan isebagai ijumlah itenaga ikerja 

iyang iterserap ipada isuatu isektor idalam iwaktu itertentu i(Rahardjo, 

i1984).Penyerapan itenaga ikerja iini imerupakan iturunan idari ifungsi 

iproduksi isuatu iaktivitas iekonomi. iProduksi imerupakan iperubahan idari 

iinput iatau imasukan i(faktor iproduksi) imenjadi ioutput iatau ikeluaran. 

iJika idiasumsikan ibahwa isuatu iproses iproduksi ihanya imenggunakan idua 

ijenis ifaktor iproduksi iyaitu itenaga ikerja i(L) idan imodal i(K)Penyerapan 

itenaga ikerja iadalah iditerimanya iparapelaku itenaga ikerja iuntuk 

imelakukan itugas isebagaimana imestinya iatau iadanya isuatu ikeadaan 

iyang imenggambarkan itersedianya ipekerja iatau ilapangan ipekerjaan 

iuntuk idiisi ioleh ipencari ikerja i(Todaro, i2000). (Diwayana Putri Nasution, 

2021) 

Teori iekonomi ioleh iRomer imenjabarkan ipentingnya iperan itenaga 

ikerja iyang iterdidik idalam irangka itercapainya ipertumbuhan iyang 

iberkelanjutan itersebut itechnological iprogress ikarena idapat imencetuskan 

iide iatau iinovasi iterbaru iuntuk imengelola iteknologi iyang inantinya iakan 

imeningkatkan iperekonomian, imengingat itenaga ikerja ikian imeningkat, 
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iseharusnya iterdapat iide-ide ibaru ilebih ibanyak, isehingga imemiliki 

ihubungan itenaga ikerja imeningkat, iide imeningkat idan ibegitu ipula 

iinovasi. iSalah isatu imodel idalam ipenelitian iRomer iialah isektor 

ipenelitian iyaitu imemiliki iprinsip itenaga ikerja imemiliki ikebebasan iuntuk 

imencari iide idan iimbalannya iberupa ipenemuan iOleh ikarena iitu, 

ipenyerapan itenaga ikerja idapat idikatakan isebagai ipermintaan itenaga 

ikerja i(Kuncoro,2002) iTingkat iPenyerapan iTenaga iKerja iPenyerapan 

itenaga ikerja ididefinisikan isebagai ijumlah itenaga ikerja iyang iterserap 

ipada isuatu isektor idalam iwaktu itertentu. iPenyerapan itenaga ikerja 

iditurunkan idari ifungsi iproduksi isuatu 

aktivitas iekonomi. iProduksi imerupakan itransformasi idari iinput iatau 

imasukan i(faktor iproduksi) ike idalam ioutput iatau ikeluaran. iHukum 

ipermintaan itenaga ikerja ipada ihakekatnya iadalah isemakin irendah iupah 

itenaga ikerja imaka isemakin ibanyak ipermintaan itenaga ikerja itersebut. 

iApabila iupah iyang idiminta ibesar, imaka ipengusaha iakan imencari 

itenaga ikerja ilain iyang iupahnya ilebih irendah idari iyang ipertama. iHal 

iini ikarena idipengaruhi ioleh ibanyak ifaktor, iyang idi iantaranya iadalah 

ibesarnya ijumlah iangkatan ikerja iyang imasuk ike idalam ipasar itenaga 

ikerja, iupah idan iskill iyang idimiliki ioleh itenaga ikerja itersebut. (Kawung, 

2019) 

Adapun iIndikator iPenyerapan iTenaga iKerja 

a) Perubahan iupah imimimum 

b) Laju ipeningkatan iproduk iDomestik iRegional iBruto 

c) Laju ipertumbuhan iinvest 

d. iTenaga iKerja 

Menurut iUU iNo i13 iTahun i2003 imengenai iketenagakerjaan, iTenaga 

iKerja iadalah isetiap iorang iyang imampu imelakukan ipekerjaan iguna 

imenghasilkan ibarang iatau ijasa ibaik iuntuk imemenuhi ikebutuhan isendiri 

imaupun iuntuk imasyarakat. iTenag iKerja iadalah i i(berusia i15-64 itahun) 
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iatau ijumlah iseluruh ipenduduk idalam isuatu inegara iyang idapat 

imemproduksi ibarang idan ijasa ijika iada ipermintaan iterhadap itenaga 

imereka, idan ijika imereka imau iberpartisipasi idalam iaktivitas itersebut 

i(mulyadi i2003). iSedangkan imenurut i(Arfida i2003), iTenaga iKerja 

iadalah ipenduduk idalam iusia ikerja i i(working iage ipopulation) iyang 

imampu imenghsilkan ibarang idan ijasa iuntuk imemnuhi ikebutuhan 

imasyarakat. i 

Tenaga iKerja imempunyai iposisi iyang isangat ipenting idalam 

ipelaksanaan ipembangunan inasional isehingga idiperlukan isebuah 

ipembangunan iketenagakerjaan iuntuk imeningktkan ikualitas itenaga ikerja 

idan imeningkatkan iperlindungan ihukum iterhadap itenaga ikerja.pada imasa 

isekarang, isangat ibanyak iterjadi imasalah-masalah iyang itimbul idari isuatu 

ihubungan ikerja iantara i ipekerja idengan iperusahaan. 

Pembentukan iundang-undang iNomor i13 iTahun i2003 itentang 

iketenagakerjaan ibertujuan iuntuk imelindungi ikepentingan ipara ipihak, 

ibaik ikepentingan ipekerja iatau iburuh imaupun ipengusaha.Pemerintah 

iberusaha imengakomodir ikepentingan ikedua ibelah ipihak, idari ipihak 

ipekerja iundang-undang iini imemberikan iperlindungan idengan imenjamin 

ihak-hak ipekerja/buruh idan imenjamin ikesamaan ikesempatan iserta 

iperlakuan itanpa idiskriminasi iatas idasar iapapun iuntuk imewujudkan 

ikesejahteraan ipekerja/buruh. iPerlindungan ihukum iterhadap ihak 

ipekerja/buruh imerupakan ipemenuhan ihak idasar iyang imelekat idan 

idilindungi ioleh ikonstitusi isebagaimana iyang idi iatur idalam ipasal i27 

iayat i(2) iUndang-Undang iDasar iNegara irepublik iInonesia itahun i1945 

iyang iberbunyi ibahwa i“Tiap-tiap iwarga inegara iberhak iatas ipekerjaan 

idan ipenghidupan iyang ilayak ibagi ikemanusiaan”. iDengan idemikian 

ipelanggaran iterhadap ihak idasar iyang idilindungi ioleh ikonstitusi 

imerupakan ipelanggaran ihak iasasi imanusia.Peraturan iperundang-undangan 

iyang iterkait idengan iperlindungan ibagi ipekerja/buruh iyakni iUndang-

Undang iNo. i13 iTahun i2003 itentang iKetenagakerjaan. 
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Berbeda idengan ihubungan ihukum ikeperdataan iyang ilain, idalam i 

ihubungan ikerja ikedudukan ipara ipihak iyidak isederajad, ipihal 

ipekerja/buruh itidak ibebas imenetukan ikehendaknya idalam iperjanjian. 

iKedudukan iyang itidak isederajad iini imengingat ipekerja/buruh ihanya 

imengandalkan itenaga iuntuk imelaksanakan ipekerjaan, isedangkan 

imajikan/pengusaha iadalah ipihak iyang isecara isosial iekonomis ilebih 

imampu isehingga isetiap ikegiatan iapapun itergantung ipada 

ikehendaknya.Secara iteori, iada iasas ihukum iyang imengatakan ibahwa, 

iburuh idan imajikan imempunyai ikedudukan iyang isejajar.Pengusaha 

isebagai ipemilik imodal imempunyai ikedudukan iyang ilebih itinggi idi 

ibandingkan ipekerja.Ini ijelas itampak idalam ipenciptaan iberbagai 

ikebijakan idan iperaturan iperusahaan”. 

Secara iyuridis iberdasarkan iUndang-Undang i1945 imaupun iUndang-

Undang iNomor i13 iTahun i2003 itentang iketenagakerjaan imemberi 

ipenjelasan ikedudukan ipekerja/buruh isama idengan imajikan/pengusaha, 

inamun isecara isosial iekonomis ikedudukan ikeduanya itidak isama, idimana 

ikedudukan imajikan ilebih itinggi idari ipekerja/buruh. iKedudukan itinggi 

irendah idalam ihubungan ikerja iini imengakibatkan iadanya ihubungan 

idiperatas i(dienstverho’ding), isehingga imenimbulkan ikecenderungan 

ipihak imajikan/pengusaha iuntuk iberbuat isewenang-wenang ikepada 

ipekerja iburuhnya.Undang-Undang iNomor i13 iTahun i2003 ipada idasarnya 

isudah idapat imelindungi ipara itenaga ikerja. 

G. iDEFINISI iOPERASIONAL 

Definisi ioperasional idigunakan iuntuk imengoperasionalkan ipenelitian 

iyang idisesuaikan idengan ikondisi ilapangan iuntuk imendapatkan iluaran iatau 

iutput ipada ipenelitian iini iDefinisi ioperasional ipada ipenelitia idapat 

idipaparkan isebagai iberikut: 

a) upaya imerupakan isebuah iacuan iutama iyang imenjadi ifokus ipermasalahan 

ipada ipenelitian i i iini, isehingga ipenelitian iini idapat imengetahui iupaya 
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iapa iyang idi ilakukan ioleh iDinas iTenaga iKerja idan iTransmigrasi 

iKabupaten iPonorogo idalam imendorong iketerserapan ikerja imulai idari 

ikonsep istrategi, ifungsi idan iimplementasi istrategi iagar idapat idilaksanakan 

iuntuk imencapai isebuah itujuan. 

b) Dinas iTenaga iKerja iadalah iunsur ipelaksana iurusan ipemerintahan idi 

ibidang itenaga ikerja idan idi ibidang itransmigrasi iyang imenjadi 

ikewenangan idaerah. 

c) Mendorong iketerserapan ikerja imerupakan isubyek iutama idari ipenelitian 

iini idimana ipeneliti iingin imengetahui istrategi idan iupaya iapa iyang idi 

iambil ioleh iDinas iTenaga iKerja iKabupaten iPonorogo idalam i imengatasi 

ijumlah ipengagguran iyang iada idi iindonesia. 

H. iMETODOLOGI iPENELITIAN 

a. Jenis iPenelitian i 

Dalam iarti iluas, iMetode ipenelitian imerupakan icara idan iprosedur 

iyang isistematis idan iterorganisir iuntuk imenyelediki imasalah iyang iada 

idengan imaksud imendapatkan iinfrmasi iuntuk idigunakan isebagai isolusi 

iatas imasalah iyang iada idengan imaksud imendapatkan iinformasi iuntuk 

idigunakan isebagai isolusi iatas ipermasalahan iyang iada. i 

Dalam iPenelitian iKualitatif, ipengumpulan idata itidak idi ipandu ioleh 

iteori, itetapi idi ipandu ioleh ifakta-fakata iyang iditemukan ipada isaat 

ipenelitian idi ilapangan. iHal iinilah iyang idiharapkan ipeneliti idapat 

iditemukan isepanjang iproses imelakukan ipenelitian iyang iada, iyakni 

ibagaimana ifenomena iyang idialami isebyek ipenelitian idengan ijuga 

imendeskripsikannya idalam ibentuk ikata-kata idan ibahasa iyang iterdapat 

idalam isuatu ikonteks iyang ikhusus ijuga ialamiah. iHarapannya idengan 

ipenelitian ikualitatif iini, ipeneliti idapat ilebih idalam imemahami isituasi 

isosial, iperan,peristiwa,interaksi, idan ikelompok iserta ikepentingan. 

b. Lokasi ipenelitian i 
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Lokasi ipenelitian iyakni itempat iyang iakan idi igunakan iuntuk 

ipenelitian. iini iberada idi ikantor iDinas iTenaga iKerja iKabupaten 

iPonorogo. iAlasan imemilih ilokasi ipeneltian iini iyaitu iuntuk imengetahui 

ilebih ijelas iupaya iapa iyang idi iberikan ioleh iDinas iTenaga iKerja iagar 

imendorong iketerserapan ikerja i 

 

c. Penentuan iInforman 

Pada ipenelitia iini isubjek ipeneltian idisebut idengan iistilah iinforman, 

iyaitu iorang iyang imemberi iinformasi itentang idata iyang idiinginkan 

ipeneliti iberkaitan idengan ipenelitian iyang isedang idilaksanakan. 

Informan idalam ipenelitian iyakni iterdiri idari i: 

 

1). iBagian iDevisi iketenagakerjaan idan itransmigrasi 

Bagian iDevisisi iKetenagakerjaan idan iTransmigrasi imerupakan 

ifokus iutama ikarena imereka iadalah ipegawai iDinas iyang 

imemiliki itupoksi isesuai idengan ibidangnya isehingga idianggap 

imampu imenjadi iinforman iyang isessuai idengan itujuan ipenelitian. 

iInforman itersebut iterdiri idari i2 i(dua) iorang ipegawai iDinas 

iTenaga iKerja. 

2). iMasyrakat iPencari iKerja 

Masyarakat ipencari ikerja imerupakan iinforman iutama ikarena 

imereka iadalah imasyarakat iyang isedang imencari ipekerjaan 

iswehingga idiharapkan imampu imenjadi iinforman iyang isesuai 

idengan itujuan ipenelitian. iInforman itersebut iterdiri idari i5 i(lima) 

iorang imasyarakat 

Beberapa iinforman itersebut idi iambil isebagai isampling iuntuk 

imengetahui iupaya iDinas iTenaga iKerja iKabupaten iPonorogo idalam 

imendorong iketerserapan ikerja i 

d. Sumber idata 
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Dalam ipenelitian iini, ipeneliti imengambil i2 ijenis isumber idata, iyaitu 

idata iprimer idan idata iskunder.Menurut isuharsimi iArikunto, isumber idata 

iadalah isubjek idari imana idata iitu idiperoleh.Sumber idata itermasuk i2 

ijenis, iyaitu isumber idata iPrimer iadalah idata iyang iada idi ilapangan 

iseperti ipenelitian iyang iberasal idari iobservasi idan iwawancara.dan 

isumber idata iyang ikedua iadalah idata isekunder, iyaitu idata idi iperoleh 

idari iDinas iTenaga iKerja iKabupaten iPonorogo. 

e. Teknik iPengumpulan iData 

Menurut i(Moehar, i2002:131) ipengumpulan idata imerupakan isuatu 

iproses ipengadaan idata iuntuk ikeperluan ipenelitian. ipengumpulan idata 

imerupakan ilangkah iyang iamat ipenting idalam imetode iilmiah. iPada 

iumumnya, idata iyang idikumpulkan iakan idigunakan, ikecuali iuntuk 

ikeperluan ieksploratif, ijuga iuntuk imenguji ihipotesis iyang itelah 

idirumuskan. ioleh ikarena iitu idata iyang idikunpulkan idalam ipenelitian iini 

iadalah idata iprimer idan idata isekunder. 

 Dalam irangka ipengumpulan idata iyang iakurat, ipeneliti imalakukan 

istudy ilapangan idengan ibeberapa iteknik iyaitu i: 

 ia. iWawancara i 

 Wawancara iadalah ipercakapan iatau ikomunikasi idengan imaksud 

idan itujuan itertentu.percakapan idilakukan ioleh ikedua ibelah ipihak, 

iyaitu ipeneliti idan ijuga ibeberapa iinforman. iwawancara idigunakan 

ioleh ipeneliti iuntuk imenilai ikeadaan iseseorang. idalam iwewencara 

itersebut ibiasa idilakukan isecara iindividu imaupun idalam ibentuk 

ikelompok, isehingga imendapatkan idata iinformasi iyang iakurat. iDalam 

ihal iini iTeknik iyang idigunakan idengan imemilih iinforman 

imenggunakan iteknik ipurposive isampling i(pengambilan isampel 

iberdasarkan itujuan). 

b. iObservasi i 

Observasi iialah isuatu i iteknik ipengumpulan idata idengan icara 

ipengamatan ilangsung ike ilapangan iatau ike iinforman iuntuk 
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imendapatkan ikeakuratan idata. iUntuk iteknik iobservasi, ipeneliti 

imelakukan ipengamatan ike itempat iatau ilokasi ipenelitian iyakni ikantor 

iDinas iTenaga iKerja idan iTransmigrasi ikabupaten iPonorogo 

c. iDokumentasi i 

Dokumentasi iadalah iteknik ipengumpulan idata iberupa ibukti ihasil 

istudy ilapangan isupaya idata imaupun iinformasi iyang idi iperoleh ilebih 

iotentik. iDalam ihal iini ipeneliti, imendokumentasikan iberupa ifoto isaat 

iwawancara ibersama iinforman isekaligus isaat iobservasi, iselain iitu 

ipeneliti ijuga imendokumentasikan ibeberapa iarsip ipenting iyang idi 

irasa idapat imenunjang iinformasi. 

 

I. iAnalisis iData 

Dalam isebuah ipenelitian idiperlukan ianalisis idata iyang iberguna iuntuk 

imemerikan ijawaban iterhadap ipermasalahan iyang iditeliti.Analisis idata idalam 

ipenelitian iini imenggunakan imetode ikualitatif. iAnalisis idata iadalah iproses 

imengatur iurutan idata, imengorganisasikan ike idalam isuatu ipola, ikategori idan 

isatuan iuraian idasar. iSedangkan imetode ikualitatif imerupakan iprosedur 

ipenelitian iyang imengahasilkan idata ideskriptif iberupa ikata-kata itertulis iatau 

ilisan idari iorang-orang idan iperilaku iyang idiamati. 

Dalam iproses ianalisis idata iterdapat ikomponen-komponen iutama iyang 

iharus idipahami iyaitu ireduksi idata, ikajian idata idan ipenarikan ikesimpulan 

iatau iverifikasi(Ashary, 2016). iUntuk imenganalisis iberbagai idata iyang isudah 

iada idigunakan imetode ideskriptif ianalitik.metode iini idigunakan iuntuk 

imengambarkan idata iyang isudah idiperolah imelalui iproses ianalitik iyang 

imendalam idan iselanjutnya idiakomodasikan idalam ibentuk ibahasa isecara 

iruntut idan inaratif. i 

J. iKeabsahan iData 

Data iyang itelah iterkumpul iadalah ibarang iberharga ibagi ipeneliti.Dari 

idata iyang itelah iterkumpul imelalui iteknik ianalisis imasih iberlanjut ike 
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ivaliditas idata iatau ikeabsahan idata iuntuk ipenarikan ikesimpulan idari ihasil 

ipenelitian. iDalam ipenelitian ikualitatif ipeneliti iharus iberusaha imendapatkan 

idata iyang ivalid, iuntuk iitu idalam ipengumpulan idata ipeneliti iperlu 

imengadakan ivaliditas idata iagar idata iyang idiperoleh itidak iinvalid i(cacat). 

iUntuk imenetapkan ikeabsahan idata idiperlukan iteknik 

ipemeriksaan.Pelaksanaan iteknik ipemeriksaan idata ididasarkan iatas isejumlah 

ikriteria itertentu.Ada i4 i(empat) ikriteria iyang idapat idigunakan, iyaitu: 

iderajat ikepercayaan i(credibility), iketeralihan i(transferability), 

ikebergantungan i(dependability), idan ikepastian i(confirmability).Dalam iteknik 

ipengumpulan idata, itriangulasi idiartikan isebagai iteknik ipengumpulan idata 

iyang ibersifat imenggabungkan idari iberbagai iteknik ipengumpulan idata idan 

isumber idata iyang itelah iada.Bila ipeneliti imelakukan ipengumpulan idata 

idengan itriangulasi, imaka isebenarnya ipeneliti imengumpulkan idata iyang 

isekaligus imenguji ikredibilitas idata idengan iberbagai iteknik ipengumpulan 

idata idan isebagai isumber idata. 


