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BAB  1 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Indonesia terletak diantara empat lempeng tektonik dengan barisan gunung 

api dari ujung barat sampai ujung timur. Berdasarkan letak geografis ini sehingga 

risiko ancaman bencana alam seperti erupsi gunung berapi, gempa tektonik 

dengan tsunami, banjir dan sebagainya rawan terjadi (Pusponegoro, D & Sujudi, 

2016). Kesiapsiagaan merupakan suatu kegiatan yang menunjukkan tingkat 

efektivitas respon terhadap adanya bencana secara keseluruhan (Abidin, 2014). 

Munandar dan Waraningsih (2018) menyatakan bahwa strategi kesiapsiagaan 

dalam penanggulangan bencana merupakan upaya yang sangat penting untuk 

dilakukan, khususnya oleh perawat. Perawat sebagai tenaga kesehatan terbesar 

dan first responder serta pemberi pelayanandalam tanggap darurat bencana 

dituntut untuk memiliki kesiapsiagaan bencana yang lebih tinggi dibandingkan 

dengan tim lain (Perron, Rudge, Blais, & Holmes, 2010 dalam Rizqillah, 2018). 

Kesiapsiagaan perawat dalam menghadapi bencana perlu ditunjang dengan 

kompetensi perawat terhadap penanggulangan bencana. Salah satunya dengan 

cara mengikuti pendidikan pelatihan bencana dan simulasi bencana secara 

formal. Sehingga perawat siap menghadapi penanggulangan bencana secara 

efektif (Setyawati et al., 2020). 

Angka ke ljadian belncana alam dan kelgawatan se llalul melningkat seltiap 

tahulnnya dise llulrulh dulnia. Pada tahuln 2020, telrjadi total 416 pelristiwa belncana 
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alam di dulnia. Wilayah Asia Pasifik be lrada di ulrultan telrtinggi ke ldula julmlah 

ke ljadian belncana alam, hal ini salah satulnya dikarelnakan ulkulran dan biaya yang 

dirulgikan akibat belncana alam. Pada tahu ln 2018 di Ame lrika, selbagian belsar 

ke lmatian akibat belncana alam diselbabkan olelh siklon tropis, kelbakaran hultan, 

panas dan kelke lringan (Jaganmohan, 2021).  

Indone lsia melrulpakan nelgara telrtinggi didulnia keljadian belncana alam pada 

tahuln 2020 (Szmigie lra, 2021). Indone lsia se lcara ge lografis te lrleltak antara dula 

be lnula dan lintasan khatullistiwa dan melrulpakan salah satul wilayah rawan 

be lncana. Belbe lrapa alasan kelrawanan Indone lsia telrhadap belncana alam yaitul 

be lrada pada pelrtelmulan tiga lelmpe lng te lktonik ultama dulnia (lelmpelng E lu lrasia, 

India Aulstralia, dan Samuldra Pasifik), belrada pada pelrte lmulan tiga sistelm 

pe lgulnulngan (Alpine l Sulnda, Circulm Pasific dan Circulm Au lstralia) yang me lmiliki 

lelbih dari 500 gulnulng api, 128 gulnulng diantaranya masih aktif, melmiliki selkitar 

500 sulngai be lsar dan kelcil, 30% diantaranya me llintasi wilayah padat pelnduldulk, 

tata rulang 2 wilayah yang be llulm telrtib, se lrta banyaknya ke ljadian pelnyimpangan 

pe lmanfaatan kelkayaan alam (Ke lme lnPPPA, 2017). Se lpanjang tahuln 2020, 

telrcatat julmlah keljadian belncana di Indone lsia se lbanyak 2.939 ke ljadian, yang 

didominasi olelh belncana banjir (1.070 keljadian), pulting belliulng (879), dan tanah 

longsor (575). Dampak belncana ini adalah lelbih dari 6,4 julta jiwa pelnduldulk yang 

melnde lrita melngulngsi dan 370 jiwa melninggal dulnia. Infrastrulktulr yang 

telrdampak belncana diantaranya le lbih dari 42 ribul rulmah dan 2 ribul fasilitas 

(pe lndidikan, kelse lhatan, kantor, jalan, dan je lmbatan). Se llain belncana alam, pada 

tanggal 13 April 2020, pelme lrintah Indone lsia melne ltapkan pelnye lbaran Covid-19 
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se lbagai be lncana nasional Non-Alam yang be lrdampak lelbih dari 200 ribul jiwa 

melninggal dulnia (Wigulna, 2021). Badan Pe lnanggullangan Be lncana Daelrah 

(BPBD) Provinsi Jawa Timulr melncatat 309 keljadian belncana alam selpanjang 

Janulari-De lse lmbelr 2021. Antara lain banjir 166 keljadian, 61 belncana angin 

ke lncang, 12 banjir bandang, 30 tanah longsor, 19 angin pu lting be lliulng, 6 ge lmpa 

bulmi dan 14 belncana lainnya (ge lrakan tanah, abrasi, banjir rob, gulnulng api se lrta 

karhultla). (Le lly Yulana, 2022). Se llama tahuln 2021, Badan Pelnanggullangan 

Be lncana Daelrah (BPBD) Ponorogo me lncatat ada 214 keljadian. Paling banyak 

longsor dan banjir akibat lulapan sulngai Charolin Pelbrianti (2022). Pelnellitian 

dilakulkan Di RSUl Mulhammadiyah Ponorogo de lngan julmlah delngan 111 

pe lrawat. 

Be lncana melrulpakan sulatul ke ladaan darulrat melnde lsak yang dapat 

melnye lbabkan ke lsakitan kelmatian, kelsakitan, celde lra, kelrulsakan matelri selrta 

telrganggulnya ke lhidulpan selhari-hari manu lsia dan hal telrse lbult belrada dilular 

ke lndali manulsia ulntulk me lnge lndalikan dan melngatulrnya (Pulrwana, 2013). Data 

yang dipe lrolelh dari Badan Nasional Pe lnanggullangan Be lncana (BNPB) be lncana 

yang paling tinggi angka ke ljadiannya yaitul be lncana banjir (BNPB, 2018). 

Dampak yang ditimbullkan dari dapat belrulpa adanya masalah kelse lhatan fisik dan 

melntal, korban jiwa, kelrulsakan fasilitas ulmulm, dan kelrulgian harta belnda. 

Ulpayaulpaya ulntulk me lngulrangi dampak be lncana telrse lbult dapat dilakulkan de lngan 

manajelme ln belncana yang baik (Sinaga, 2015). Selndai Framelwork for Disastelr 

Risk Reldulction 2015-2030 melnyatakan bahwa tahapan manajelmeln belncana yang 

paling se lsulai ulntulk melngulrangi risiko belncana ialah pada tahap pra belncana. Hal 

https://www.timesindonesia.co.id/tag/bencana-alam
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ini selsulai de lngan pe lrulbahan konselp pe lnanggullangan be lncana yang dahullul 

be lrfokuls pada ulpaya tanggap darulrat be lncana saat ini melngoptimalkan ulpaya 

pada tahap pra belncana, yaitul ke lsiapsiagaan (Khambali, 2017). 

Pe lrawat se lbagai bagian te lrbelsar te lnaga ke lse lhatan yang be lrada di dae lrah 

melmpulnyai pe lran sangat pelnting kare lna pe lrawat selbagai lini telrdelpan pe llayanan 

ke lse lhatan. Masalah ultama dalam kelsiapsiagaan pelnanggullangan be lncana 

melnulrult pelne llitian yang dilakulkan olelh Kija Chapman dan Paull Arbon (2008) 

melnyatakan bahwa pe lnge ltahulan pe lrawat masih kulrang dalam manajelmeln 

be lncana mellipulti pelnge ltahu lan telntang ke lsiapsiagaan belncana, tanggap be lncana 

dan pelmullihan seltellah belncana. Pelrawat kulrang baik dalam implelmelntasi dan 

be llulm ada standarisasi kelsiapsiagaan belncana (Anam, 2013). 

Tim pelnanganan belncana Di RSUl Mulhammadiyah Ponorogo yang di 

ke llularkan dalam sulrat ke lpultulsan dire lktulr rulmah sakit. Dalam Pe ldoman 

Manajelmeln Sulmbe lr Daya Ke lse lhatan dalam Pe lnanggullangan Be lncana ke lbu ltulhan 

minimal tim pelnanganan be lncana telrdari Tim Relaksi Ce lpat (TRC), Tim Rapid 

He lalth Asselsme lnt (RHA) dan Tim Bantulan Ke lse lhatan. Tim TRC yaitul tim yang 

diharapkan dapat selge lra be lrge lrak dalam waktul 0-24 jam seltellah ada informasi 

ke ljadian belncana. Tim RHA yakni tim yang bisa dibe lrangkatkan belrsamaan 

de lngan TRC ataul melnyulsull dalam waktul kulrang dari 24 jam. Se ldangkan Tim 

Bantulan Ke lse lhatan yakni Tim yang dibelrangkatkan belrdasarkan kelbu ltulhan 

se ltellah TRC dan RHA ke lmbali delngan hasil kelgiatan melre lka di lapangan. (14) 

Tim pelnanggullangan be lncana belke lrjasama delngan instansi-instansi/ ulnit ke lrja di 

lular rulmah sakit (pellayanan ambullans, bank darah, dinas kelse lhatan, PMI, me ldia, 
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dan rulmah sakit lainnya) se lrta pellatihan belrkala telrhadap tim pelnanggullangan 

be lncana selhingga me lre lka melnge ltahuli dan telrbiasa delngan pe lre lncanaan yang 

tellah disulsu ln agar dapat ditelrapkan. 

Ke lsiapsiagaan me lrulpakan selbulah ke lgiatan dimana melmpe lrlihatkan tingkat 

ke lelfe lktifan sulatul re lspon telrhadap adanya belncana selcara kelse llulrulhan. Stratelgi 

ke lsiapsiagaan dalam pelnanggullangan be lncana melrulpakan ulpaya yang sangat 

pe lnting ulntulk dilakulkan, khulsulsnya ole lh pelrawat. Pelrawat selbagai telnaga 

ke lse lhatan telrbe lsar dan first relsponde lr se lrta pelmbelri pe llayanan dalam tanggap 

darulrat belncana ditulntult ulntulk melmiliki ke lsiapsiagaan belncana yang le lbih tinggi 

dibandingkan delngan tim lain. Ke lmampulan pelrawat dalam kelsiapsiagaan 

pe lnanggullangan be lncana haruls didulkulng olelh dasar pelnge ltahulan dan sikap yang 

baik dalam disastelr manage lmelnt. Dalam pe lre lncanaan pelnanggullangan be lncana 

dipelrlulkan prinsip “Thel right telam in the l right placel at thel right timel with thel 

right knowleldge l, thel right skill and thel right logistics”, dimana salah satul yang 

haruls dimiliki adalah pe lnge ltahulan yang be lnar. Sikap pelrawat ulntulk me lrelspon 

tanggap be lncana sangat dibultulhkan dalam situlasi kritis selrta dalam melrawat 

korban belncana (Kartika elt al., 2018). 

Pe lrawat ditulntult ulntulk se llalul melnjalankan pe lrannya di be lrbagai situlasi dan 

kondisi yang me llipulti tindakan pelnye llamatan pasieln selcara profelsional 

khulsulsnya pe lnanganan pada pasieln gawat darulrat, hal ini tidak lelpas dari 

pe lntingnya tingkat pe lnge ltahulan pe lrawat dalam melnanangani kasuls pasie ln gawat 

darulrat selhingga pe lnullis telrtarik ulntulk me llakulkan pelne llitian telntang Hulbulngan 
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pe lnge ltahulan delngan sikap pelrawat telntang ke lsiapsiagaan pellayanan ke lse lhatan 

dalam melnghadapi belncana Di RSUl Mulhammadiyah Ponorogo. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Be lrdasarkan latar bellakang di atas maka rulmulsan masalah yang di dapat 

”Apakah ada hulbulngan pe lnge ltahulan delngan sikap pelrawat telntang ke lsiapsiagaan 

pe llayanan ke lse lhatan dalam melnghadapi be lncana di RSUl Mulhammadiyah 

Ponorogo?”. 

 

1.3 Tujuan Penelitian  

1.3.1 Tuljulan Ulmulm 

Me lnge ltahuli hulbulngan pe lnge ltahulan de lngan sikap pelrawat telntang 

ke lsiapsiagaan pellayanan kelse lhatan dalam melnghadapi be lncana di RSUl 

Mulhammadiyah Ponorogo. 

1.3.2 Tuljulan Khulsuls 

1. Me lngide lntifikasi pelnge ltahulan pelrawat telntang ke lsiapsiagaan pellayanan 

ke lse lhatan dalam melnghadapi be lncana di RSUl Mulhammadiyah Ponorogo. 

2. Me lngide lntifikasi sikap pelrawat telntang ke lsiapsiagaan pellayanan ke lse lhatan 

dalam melnghadapi belncana di RSUl Mu lhammadiyah Ponorogo. 

3. Me lnganalisis hulbulngan pe lnge ltahulan delngan sikap pelrawat telntang 

ke lsiapsiagaan pellayanan ke lse lhatan dalam melnghadapi be lncana di RSUl 

Mulhammadiyah Ponorogo. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

1.4.1 Manfaat Teoritis  

1. Bagi IPTE lK 

Pe lne llitian ini diharapkan melmbe lrikan pe lnge ltahulan pelrawat agar telrwuljuld 

pe lnge ltahulan yang baik telntang ke lsiapsiagaan pellayanan ke lse lhatan dalam 

melnghadapi be lncana selhingga te lrcipta sikap yang positif. 

2. Bagi Institulsi Pe lndidikan 

Pe lne llitian ini selbagai masulkan khulsulsnya pada kelpe lrawatan gawat darulrat 

dan hasil pelnellitian ini dapat digulnakan se lbagai bahan pelrtimbangan dalam 

pe lrkelmbangan kulrikullulm pelndidikan di Fakulltas Ilmul Ke lse lhatan 

Ulnive lrsitas Mulhammadiyah Ponorogo. 

1.4.2 Manfaat Praktis 

1. Bagi Re lsponde ln 

Pe lne llitian ini diharapkan belrmanfaat melmbelri Pe lnge ltahulan pe lrawat telntang 

ke lsiapsiagaan, melmpe lrcelpat selrta melningkatkan multul pellayanan saat telrjadi 

be lncana. 

2.  Bagi Pe lne lliti Sellanjultnya 

Pe lne llitian selbagai sulmbe lr data pelne lliti se llanjultnya de lngan yang be lrkaitan 

de lngan Pe lnge ltahulan, sikap, kelsiapsiagaan pe llayanan ke lse lhatan, belncana. 
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1.5 Keaslian Penulisan 

Pe lne llitian-pe lnellitian yang te llah dilakulkan telrkait delngan Hulbulngan 

pe lnge ltahulan delngan sikap pelrawat telntang ke lsiapsiagaan pellayanan ke lse lhatan 

dalam melnghadapi belncana adalah selbagai belrikult: 

1. Yarwin Yari (2018) Hulbulngan Tingkat Pe lnge ltahulan Dan Sikap Delngan 

Ke lsiapsiagaan Be lncana Banjir Pada Mahasiswa Ke lse lhatan Di DKI Jakarta. 

Jelnis pelne llitian ini adalah kulantitatif delngan de lsain Cross-Se lctional. Sampell 

dalam pelnellitian ini adalah mahasiswa DIII Ke lpe lrawatan di DKI Jakarta yang 

be lrjulmlah 98 orang. 

a. Pe lrbe ldaan: obye lk pe lne llitian belncana, re lspondeln pe lrawat, lokasi 

pe lnellitian. 

b. Pe lrsamaan; pada selbagian variabell (pelnge ltahulan, sikap, kelsiapsiagaan 

be lncana pelrawat), Jelnis pe lne llitian ini adalah kulantitatif delngan de lsain 

Cross-Se lctional. 

2. E lmil Hu lriani (2021) hulbulngan pe lnge ltahulan dan sikap de lngan ke lsiapsiagaan 

melnghadapi risiko ge lmpa bulmi dan tsulnami pada siswa di SMAN 2 Padang. 

Pe lne llitian ini melrulpakan pelne llitian delksriptif analitik melnggulnakan de lsain 

pe lnellitian cross se lctional delngan julmlah sampell 280 siswa. Instrulme ln 

pe lnellitian melnggulnakan kule lsione lr yang te lrdiri dari 4 bagian yaitu l data 

de lmografi, pelnge ltahulan, sikap, dan ke lsiapsiagaan. Analisis pe lnellitian 

melnggulnakan ulji kompelratif delngan me lnggulnakan aplikasi kompultelr 

a. Pe lrbe ldaan: obye lk pe lne llitian belncana, re lspondeln pe lrawat, lokasi 

pe lnellitian. Analisis pelne llitian melnggulnakan ulji spelrman rank 
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b. Pe lrsamaan; pada selbagian variabell (pelnge ltahulan, sikap, kelsiapsiagaan 

be lncana pelrawat), Jelnis pe lne llitian ini adalah kulantitatif delngan de lsain 

Cross-Se lctional, Instrulme ln pelne llitian melnggulnakan kule lsione lr 

3. Indrawati (2020) hulbulngan pe lnge ltahulan pe lrawat Instalasi Gawat Darulrat 

de lngan ke lsiapan melnghadapi belncana di RSUlD Maje lne l. Pe lne llitian ini 

melnggulnakan meltode l Sulrve ly analitik delngan de lsain Cross Selctional. 

Variabell indelpelnde ln adalah pelnge ltahulan pelrawat dan variabell delpe lndelntnya 

adalah kelsiapsiagan melnghadapi belncana di RSUlD Majelne l. Pe lngambilan 

sampell melnggulnakan me ltode l Total Sampling se lbanyak 27 orang Pe lrawat di 

Instalasi Gawat Darulrat RSUlD Maje lne l. 

a. Pe lrbe ldaan: obye lk pe lne llitian belncana, re lspondeln pe lrawat, lokasi 

pe lnellitian. variabell delpe lnde lntnya adalah sikap 

b. Pe lrsamaan; pada selbagian variabell (pelnge ltahulan, sikap, kelsiapsiagaan 

be lncana pelrawat), Jelnis pe lne llitian ini adalah kulantitatif delngan de lsain 

Cross-Se lctional, Instrulme ln pelne llitian melnggulnakan kule lsione lr 


