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ABSTRAK 

 

Tindak Pidana Perdagangan Orang (TPPO) merupakan salah satu bentuk 

kejahatan lintas negara yang terus berkembang dan menimbulkan dampak serius 

terhadap sistem perlindungan Pekerja Migran Indonesia (PMI). Dalam praktiknya, 

TPPO sering memanfaatkan kelemahan sistem administrasi dan minimnya 

pengawasan, terutama melalui penggunaan identitas yang tidak sah dalam proses 

penempatan PMI. Fenomena serupa juga ditemukan di Kabupaten Ponorogo, 

wilayah yang memiliki tingkat minat bekerja ke luar negeri cukup tinggi sehingga 

rentan terhadap praktik tersebut. Berdasarkan kondisi tersebut, penelitian ini 

diarahkan untuk menelaah upaya mitigasi TPPO di Kabupaten Ponorogo dengan 

menitikberatkan pada penyalahgunaan identitas palsu, sekaligus mengkaji pola 

kolaborasi antaraktor yang terlibat melalui pendekatan Collaborative Governance. 

Penelitian ini menerapkan pendekatan kualitatif dengan desain studi kasus. Data 

dikumpulkan melalui wawancara mendalam dengan instansi pemerintah dan 

organisasi masyarakat sipil yang memiliki keterkaitan dengan isu TPPO, dilengkapi 

dengan observasi lapangan serta penelusuran dokumen yang relevan. Seluruh data 

kemudian dianalisis untuk menggambarkan peran masing-masing pihak, bentuk 

interaksi antarlembaga, serta faktor yang mendukung maupun menghambat 

pelaksanaan mitigasi TPPO di tingkat daerah.Upaya mitigasi TPPO meliputi 

pemeriksaan dokumen, kampanye migrasi aman, dan bantuan korban. Namun, 

inisiatif ini masih dilakukan secara mandiri tanpa kerjasama yang terorganisir dan 

jangka panjang. Tantangan utama adalah lemahnya kepemimpinan pendukung, 

minimnya koordinasi dan komunikasi, serta ketiadaan panduan khusus. Sebaliknya, 

teknologi digital dan media sosial efektif untuk edukasi migrasi aman karena 

menjangkau kelompok rentan secara luas. Berdasarkan teori tata kelola kolaboratif 

Ansell dan Gash (2008), penelitian ini menekankan perlunya kolaborasi lintas 

sektor sejak rekrutmen PMI untuk membentuk dialog rutin, tujuan bersama, dan 

komitmen lokal 

Kata kunci : Tindak Pidana Perdagangan Orang (TPPO), Pekerja Migran Indonesia, 

Strategi Mitigasi, Collaborative Governance 

 

ABSTRACT 

Human Trafficking (TPPO) is a form of transnational crime that continues to grow 

and has a serious impact on the protection system for Indonesian Migrant Workers 

(PMI). In practice, TPPO often exploits weaknesses in the administrative system 

and minimal oversight, particularly through the use of unauthorized identities in the 

PMI placement process. A similar phenomenon was also found in Ponorogo 

Regency, an area with a high level of interest in working abroad, making it 

vulnerable to such practices. Based on these conditions, this study is directed at 

examining TPPO mitigation efforts in Ponorogo Regency by emphasizing the 

misuse of false identities, while also examining patterns of collaboration between 
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involved actors through a Collaborative Governance approach. This study applies 

a qualitative approach with a case study design. Data were collected through in-

depth interviews with government agencies and civil society organizations related 

to TPPO issues, supplemented by field observations and relevant document 

searches. All data were then analyzed to describe the roles of each party, the forms 

of interaction between institutions, and factors that support and hinder the 

implementation of TPPO mitigation at the regional level. TPPO mitigation efforts 

include document checks, safe migration campaigns, and victim assistance. 

However, these initiatives are still carried out independently without organized and 

long-term collaboration. The main challenges are weak supporting leadership, 

minimal coordination and communication, and the absence of specific guidelines. 

Conversely, digital technology and social media are effective for safe migration 

education because they reach a wide range of vulnerable groups. Based on Ansell 

and Gash's (2008) theory of collaborative governance, this study emphasizes the 

need for cross-sector collaboration starting from the recruitment of Indonesian 

migrant workers to establish regular dialogue, shared goals, and local commitment. 

Keywords: Human Trafficking (TPPO), Indonesian Migrant Workers, Mitigation 

Strategy, Collaborative Governance 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

viii 
 

KATA PENGANTAR 

 

Assalamualaikum Wr, Wb 

Segala puji bagi Allah yang menciptakan bumi dan isinya, sehingga melalui 

pertanda-pertandanya, manusia diberikan pengetahuan dimana proses tersebut 

dapat dilakukan melalui proses belajar mengajar, manusia kemudian diciptakan 

menjadi makhluk yang sempurna diantara ciptaan-Nya yang lain. Proses 

pembelajaran ini, kemudian menghasilkan salah satunya menghasilkan Tugas 

Akhir, berupa skripsi, dalam proses penyelesaian skirpsi penulis merasa banyak 

terbantu oleh pihak-pihak yang mendukung tanpa lelah, baik secara, maupun 

material, sehingga krinaya ucapan terima kasih  bisa kami sematkan dalam skripsi 

ini, ucapan terima kasih ini kami sampaikan kepada : 

1) Dekan Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah 

Ponorogo Bapak Robby Darwis Nasution, M.A 

2) Kaprodi Ilmu Pemerintahan Bapak Irvan Nur Ridho, M.Si 

3) Dosen pembimbing Ibu Dian Suluh Kusuma D,M.AP 

4) Dosen dan tenaga pendidik yang ada di FISIP UM Ponorogo 

5) Organisasi Pekerja Migran Kabupaten Ponorogo Kabar Bumi 

6) Kantor Imigrasi Kabupaten Ponorogo 

7) Dinas Tenaga Kerja Kabupaten Ponorogo 

Demikianlah ucapan terima kasih ini kami ucapkan, apabila ada salah-salah 

kata kami mohon maaf sebesar-besarnya. 

Wassalamualaikum Wr, Wb 

 

 

NANDA FELIANA 

 

 





 

 

x 
 

DAFTAR ISI 

 
HALAMAN PERSETUJUAN ............................................................................. ii 

LEMBAR PENGESAHAN ................................................................................. iii 

LEMBAR PERSEMBAHAN .............................................................................. iv 

MOTTO ................................................................................................................. v 

ABSTRAK ............................................................................................................ vi 

KATA PENGANTAR ........................................................................................ viii 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN KARYA ................................................ ix 

DAFTAR ISI .......................................................................................................... x 

DAFTAR TABEL ............................................................................................... xii 

DAFTAR GAMBAR .......................................................................................... xiii 

BAB I PENDAHULUAN ...................................................................................... 1 

A. Latar Belakang ...................................................................................................... 1 

B. Rumusan Masalah ................................................................................................ 6 

C. Tujuan Penelitian .................................................................................................. 6 

D. Manfaat Penelitian ................................................................................................ 7 

E. Penegasan Istilah ................................................................................................... 7 

F. Penelitian Terdahulu .......................................................................................... 10 

G. Landasan Teori ................................................................................................... 19 

H. Definisi Operasional ............................................................................................ 20 

I. Metodologi Penelitian ......................................................................................... 23 

BAB II DESKRIPSI OBJEK PENELITIAN ................................................... 28 

A. Kondisi Geografis Objek Penelitian .................................................................. 28 

B. Kondisi Demografis Objek Penelitian ............................................................... 29 

C. Data Teknis Objek Penelitian ............................................................................ 30 

c) Data Teknis Pendukung ..................................................................................... 37 

BAB III PENYAJIAN DAN ANALISIS DATA ............................................... 40 

A. Penyajian Data .................................................................................................... 40 

B. Analisis Data Teori Collaborative Governance ................................................ 61 

C. Critical Data ........................................................................................................ 67 

BAB IV PENUTUP ............................................................................................. 70 

A. Kesimpulan .......................................................................................................... 70 



 

 

xi 
 

B. Saran .................................................................................................................... 72 

DAFTAR PUSTAKA .......................................................................................... 73 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

xii 
 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1 1 Data Kasus TPPO di Kabupaten Ponorogo ............................................ 3 

Tabel 1 2 Subjek/Informan Penetilian................................................................... 25 

Tabel 2 1 Jumlah Raiso Jenis Kelamin ................................................................. 29 

Tabel 3 1 Data Informan Penelitian ...................................................................... 40 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

xiii 
 

  DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 1 1 Bagan Kasus TPPO ............................................................................. 5 

Gambar 1 2 Bagan Metode Analisis Data ............................................................. 27 

Gambar 2 1 Peta Kabupaten Ponorogo ................................................................. 28 

Gambar 2 2 struktur organisasi kantor imigrasi ponoorgo.................................... 33 

Gambar 2 3 Struktur Organisasi Pekerja Migran Kabar Bumi ............................. 35 

Gambar 3 1 Bagan Teori Collaborative Governance ............................................ 61 


