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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Bagaimana Implementasi Peraturan daerah no 2
tahun 2025 tentang penataan dan pemberdayaan pedagang kaki lima , serta untuk mengetahui
hambatan apa saja yang ada dalam penataan dan pemberdayaan pedagang kaki lima. Teori yang
digunakan dalam penelitian ini Adalah Implementasi Kebijakan Teori George C. Edward III .
Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif, dengan teknik penentuan menggunakan teknik
purposive sampling, serta pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi.
Lokasi Penelitian ini berada di Kawasan Aloon-Aloon Ponorogo, Jalan Hos Cokroaminoto.dan Jalan
Suromenggolo Ponorogo. Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi perda telah berjalan
cukup baik, terutama dalam aspek komunikasi dan koordinasi antarinstansi serta peran paguyuban
sebagai penghubung antara pemerintah dan PKL. Namun demikian, masih ditemukan beberapa
hambatan seperti keterbatasan sumber daya, belum meratanya pembinaan, dan rendahnya kepatuhan
sebagian PKL terhadap ketentuan aturan yang berlaku serta, kurang konsistennya penegakan aturan,
Oleh karena itu, diperlukan penguatan sumber daya dan peningkatan konsistensi kebijakan agar
tujuan penataan dan pemberdayaan pedagang kaki lima dapat tercapai secara optimal. Penelitian ini
diharapkan dapat menjadi bahan evaluasi bagi pemerintah daerah dalam meningkatkan efektivitas

penataan dan pemberdayaan PKL secara berkelanjutan.

Kata Kunci : Implementasi Kebijakan, Peraturan Daerah, Pedagang Kaki Lima, Kabupaten

Ponorogo
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Abstract

This study aims to determine how the implementation of Regional Regulation No. 2 of
2025 concerning the arrangement and empowerment of street vendors, as well as to determine what
obstacles exist in the arrangement and empowerment of street vendors. The theory used in this study
is the Implementation of the George C. Edward III Theory Policy. This study adopted a qualitative
methodology using proposal sampling to select participants and collect information through in-depth
interviews, direct observation and relevant documentation. The research location is in Ponorogo
square, Jalan HOS Cokroaminoto, and Jalan Suromogoro in Ponorogo. The results of the study
indicate that the implementation of the regional regulation has been going quite well, especially in
the aspects of communication and coordination between agencies and the role of the association as
a liaison between the government and street vendors. However, several obstacles are still found such
as limited resources, unequal guidance, and low compliance of some street vendors with the
provisions of applicable regulations and, lack of consistent enforcement of regulations, Therefore,
it is necessary to strengthen resources and increase policy consistency so that the objectives of
arranging and empowering street vendors can be achieved optimally. This research is expected to be
used as evaluation material for local governments in increasing the effectiveness of organizing and

empowering street vendors in a sustainable manner.

Keywords: Policy Implementation, Regional Regulations, Street Vendors, Ponorogo Regency

viii



KATA PENGANTAR

Assalamualaikum Wr, Wb

Segala Puji bagi Allah yang menciptakan bumi dan isinya, sehingga melalui
pertanda pertandanya, manusia diberikan pengetahuan dimana proses tersebut dapat
dilakukan melalui proses belajar mengajar, manusia kemudian diciptakan menjadi
makhluk yang sempurna diantara ciptaan-Nya yang lain. Proses pembelajaran ini,
kemudian menghasilkan salah satunya Tugas Akhir berupa Skripsi dengan judul “
Implementasi Perda Nomor 2 Tahun 2025 Tentang Penataan Dan Pemberdayaan
Pedagang Kaki Lima Di Kabupaten Ponorogo’. Dalam proses penyelesaian skripsi,
penulis merasa banyak terbantu oleh pihak pihak yang mendukung tanpa lelah, baik
secara materil, maupun non materil, sehingga kiranya ucapan trimakasih bisa kami

sematkan dalam skripsi ini, ucapan terimakasih ini kami sampaikan kepada:

1. Dr. Robby Darwis Nasution, S.IP, M.A, selaku Dekan Fakultas [lmu Sosial
dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Ponorogo

2. TIrvan Nur Ridho, M.Si selaku Kaprodi Fakultas [lmu Sosial Dan Ilmu
Politik

3. Drs. Bambang Triono, M.Si selaku Dosen pembimbing yang telah
membimbing dan memberikan masukan dalam penyusunan laporan hingga
tugas akhir ini selesai

4. Informan Penelitian yang telah memberikan informasi yang objektif tentang
topik skrips ini

5. Teman teman Prodi I[lmu Pemerintahan Angkatan 2022

Demikianlah ucapan terimakasih ini saya ucapkan, apabila ada salah kata saya

mohon maaf sebesar-besarnya.
Wassalamualaikum, Wr Wb

WIDYA SATRIA AYU WIDODO



SURAT PERNYATAAN KEASLIAN KARYA

Yang bertanda tangan di bawah ini saya:

Nama : WIDYA SATRIA AYU WIDODO
NIM : 22222130
Program Studi : Ilmu Pemerintahan

Dengan ini menyatakan dengan sebenar-benarmya bahwa :

1. Skripsi dengan Judul “IMPLEMENTASI PERDA NOMOR 2 TAHUN 2025
TENTANG PENATAAN DAN PEMBERDAYAAN PEDAGANG KAKI LIMA DI
KABUPATEN PONOROGO “ adalah hasil karya saya dan tidak terdapat karya ilmiah yang
pernah diajukan oleh orang lain untuk memperoleh gelar akademik di suatu Perguruan Tinggi
serta tidak terdapat karya atau pendapat yang pernah ditulis oleh orang lain, baik sebagian
ataupun keseluruhan, kecuali yang secara tertulis/dikutip dalam naskah ini serta disebutkan
dalam sumber kutipan dan daftar pustaka.

2. Apabila ternyata di dalam skripsi ini terdapat unsur-unsur PLAGIASI, saya bersedia skipsi
ini DIGUGURKAN dan gelar akademik saya yang telah saya peroleh DIBATALKAN, serta
diproses sesuai dengan ketentuan hukum yang berlaku.

3. Skripsi ini dapat dijadikan sumber pustaka yang merupakan HAK BEBAS ROYALTY
NON EKSKLUSIFE.

Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenar-benarnya untuk dipergunakan
sebagaimana mestinya

Ponorogo,21 Januari 2026

Yang Menyatakan

Widya Satria Ayu Widodo
22222130



DAFTAR ISI

COVER
HALAMAN PERSETUJUAN iii
LEMBAR PENGESAHAN iv
LEMBAR PERSEMBAHAN v
MOTTO vi
ABSTRAK vii
KATA PENGANTAR ix
SURAT PERNYATAAN KEASLIAN KARYA X
DAFTAR ISI xi
DAFTAR TABEL xii
DAFTAR GAMBAR xiii
BAB I PENDAHULUAN 1
A, Latar BelaKang.......ccoceeovieeiiiiiiiesiiecte ettt s e ettt staeenbeenraens 1
B.  Rumusan Masalah...........cccooiiiiiiii e 5
C.  Tujuan Penelitian .........c.ccceevveeiiiiniiiiieiieesteesteeteesteeseeeseeesssessasanreessaessaessessssesssennns 6
D.  Manfaat Penelitian ..........cccoooiuiiiiiniiiiieeit ettt st 6
E. PenegasanglStilah). e ———"n S Yurigl AT —— . S . ........ 7
F.  Penelitian Terdahulul .........cccooioiiiiiiiiiii e s 11
G. LandaSansPoonitt .. W~ 77-C st DX S . 19
H.  Definisi Operasional..........cccceceiiiiviieiiieiieiiiieieeseeseeereaiseesseessssssssssseassessesssesssees 21
I Metode Penelitian ..........cccueeiierieniieiieieesieesiteseee ettt et neees 23
BAB II DESKRIPSI OBJEK PENELITIAN 29
A. Kondisi Geografis Objek Penelitian ...........cccceeereieniiiiinienenieniiccnceienceeee, 29
B. Kondisi Demokgrafis Objek Penelitian...........ccccecceevveevieerieeniienieereereereeneeeen. 30
C. Data Teknis Objek Penelitian...........coccevieeiiieniiiininiiieneiiecceeieeee e 30
BAB III PENYAJIAN DATA DAN ANALISIS DATA 37
A, Penyajian Data........cccooviiiiiiiieieeeee e 37
B, ANAliSiS Data......oooiiieieieie et 51
BAB IV PENUTUP 55
A, KESIMPUIAN ...oeciiiciiciiccece e ve e ste e tr e s tbesebesebeesbeesbaeseaenenas 55
BL SArAN e 57
DAFTAR PUSTAKA 58
LAMPIRAN - LAMPIRAN 61

Xi



DAFTAR TABEL

Xii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Teori Implementasi Kebijakan George C. Edward Edward III................... 14
Gambar 1.2 Implementasi Kebijakan Perda nomor 2 Tahun 2025..................oooien. 16

Gambar 1.3. Komponen Analisis Data : Model Interaktif Miles, Huberman, dan Saldana... 19

Gambar 2.1. Kawasan Aloon-Aloon Ponorogo dan Pedagang Kaki Lima...................... 33
Gambar 2.2 Pedagang Kaki Lima di Kawasan Jalan Hos Cokroaminoto....................... 34
Gambar 2.3 Pedagang Kaki Lima di Kawasan Jalan Suromenggolo Ponorogo............... 35
Gambar 2.4 Struktur Organisasi Dinas Perdagangan, Koperasi, dan Usaha Mikro.......... 37

Xiii



