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ABSTRAK

Kasus dugaan koupsi pengadaan minyak mentah dan produk kilang di PT.
Pertamina (Persero) periode 2018-2023 menunjukkan bahwa penyimpangan tidak
hanya terjadi akibat lemahnya aturan formal, tetapi juga melalui praktik interaksi
dan negosiasi informal antar aktor dalam proses pengadaan tender. Penelitian ini
bertujuan untuk menganalisis bagaimana praktik korupsi tersebut berlangsung
melalui relasi struktur, proses negosiasi, dan konteks negosiasi dengan
menggunakan perspektif Negotiated Order Theory. Penelitian ini menggunakan
pendekatan kualitatif dengan metode netnografi, yang bersumber dari pemberitaan
media kredibel seperti Kompas TV, Detik.Com, Tempo.co, dan media kredibel
lainnya. Hasil penelitian menunjukkan bahwa struktur organisasi, standar
operasional prosedur, serta mekanisme pengadaan tender tidak dijalankan secara
netral. Melainkan dinegosiasikan ulang oleh aktor-aktor strategis melalui
komunikasi informal, pembocoran informasi pengadaan dan penyesuaian harga dan
alpha price. Negosiasi tersebut membentuk tatanan kerja baru yang mengondisikan
pemenang tender yaitu BP Singapura serta Sinochem International Oil dan
menimbulkan kerugian keuangan negara. Penelitian ini menyimpulkan bahwa
praktik korupsi dalam perusahaan BUMN merupakan hasil dari konstruksi tatanan
organisasi yang dibentuk melalui proses negosiasi berulang.

Kata Kunci: Negotiated Order Theory, Pengadaan Tender, PT. Pertamina
(Persero)

ABSTRACT

The alleged corruption case in the procurement of crude oil and refined
products at PT. Pertamina (Persero) for the 2018-2023 period shows that
irregularities occur not only due to weak formal regulations, but also through
informal interactions and negotiations between actors in the tender procurement
process. This study aims to analyze how these corrupt practices occur through
structural relations, negotiation processes, and negotiation contexts using the
Negotiated Order Theory perspective. This study uses a qualitative approach with
a netnography method, sourced from credible media reports such as Kompas TV,
Detik.Com, Tempo.co, and other credible media. The results show that the
organizational structure, standard operating procedures, and tender procurement
mechanisms are not implemented neutrally. Instead, they are renegotiated by
strategic actors through informal communication, procurement information leaks,
and price adjustments and alpha prices. These negotiations create a new work
order that conditions the tender winners, namely BP Singapore and Sinochem
International Oil, and causes state financial losses. This study concludes that
corrupt practices in state-owned enterprises are the result of the construction of an
organizational structure formed through repeated negotiation processes.

Keyword: Negotiated Order Theory, Tender Procurement, PT. Pertamina
(Persero)
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