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ABSTRAK 

 

Kabupaten Ponorogo yang terletak di wilayah Provinsi Jawa Timur 

termasuk wilayah dengan tingkat kerawanan yang cukup tinggi terhadap bencana 

banjir, khususnya pada daerah dataran rendah, yaitu Kelurahan Paju. Sebagai 

upaya pengendalian potensi bencana berbasis partisipasi Masyarakat, BPBD 

Kabupaten Ponorogo menetapkan Kelurahan Paju sebagai Kelurahan Tangguh 

Bencana (Keltana) sebagaimana diatur dalam Peraturan Kepala BNPB Nomor 1 

Tahun 2012.  Tujuan dari penelitian ini untuk menganalisis implementasi 

Peraturan Kepala BNPB Nomor 1 Tahun 2012 dalam pelaksanaan Program 

Kelurahan Tangguh Bencana di Kelurahan Paju, mengkaji koordinasi komunikasi 

antara BPBD, Pemerintah Kelurahan Paju, anggota Keltana, dan Masyarakat, 

serta mengidentifikasi dukungan sumber daya berupa sarana dan prasarana yang 

disediakan dalam program tersebut. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif 

dengan Teknik pengumpulan data melalui wawancara, observasi, dan 

dokumentasi. Teori yang digunakan dalam penelitian ini adalah teori implementasi 

kebijakan Edward III. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa Program 

Kelurahan Tangguh Bencana di Kelurahan Paju telah dibentuk sesuai dengan 

ketentuan, termasuk pembentukan struktur organisasi dan pelatihan awal. Namun, 

pelaksanaan Program belum berjalan secara optimal karena keterbatasan sumber 

daya, khususnya sarana dan prasarana, serta belum terjadi bencana banjir sebagai 

faktor berjalannya program secara menyeluruh. Koordinasi dan komunikasi antar 

pihak terkait, terjalin dengan baik meskipun diperlukan penguatan untuk 

mendukung keberlanjutan program.  

 

Kata Kunci : Implementasi Kebijakan, Kelurahan Tangguh Bencana, 

Koordinasi dan Komunikasi, Sumber Daya 
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ABSTRACT 

 

Ponorogo Regency, located in East Java Province, is an area with a fairly 

high level of vulnerability to flooding, especially in lowland areas, namely Paju 

Village. As an effort to control potential disasters based on community 

participation, the Regional Disaster Management Agency (BPBD) of Ponorogo 

Regency designated Paju Village as a Disaster Resilient Village (Keltana) as 

regulated in the Regulation of the Head of BNPB Number 1 of 2012. The purpose 

of this study is to analyze the implementation of the Regulation of the Head of 

BNPB Number 1 of 2012 in the implementation of the Disaster Resilient Village 

Program in Paju Village, examine the communication coordination between 

BPBD, the Paju Village Government, Keltana members, and the Community, and 

identify resource support in the form of facilities and infrastructure provided in 

the program. This study uses a qualitative method with data collection techniques 

through interviews, observation, and documentation. The theory used in this study 

is the theory of policy implementation by Edward III. The results of this study 

indicate that the Disaster Resilient Village Program in Paju Village has been 

established in accordance with the provisions, including the formation of 

organizational structures and initial training. However, the program's 

implementation has not been optimal due to limited resources, particularly 

facilities and infrastructure, and the lack of flooding, a factor that hinders the 

program's overall implementation. Coordination and communication between 

relevant parties are well-established, although strengthening is needed to support 

the program's sustainability. 

 

Keyword : Policy Implementation, Disaster Resilient Villages, Coordination and 

Comunication, Resources 
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