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ABSTRAK 

Penelitian kualitatif deskriptif ini bertujuan menganalisis kolaborasi BPBD 

Ponorogo dan masyarakat, tingkat partisipasi warga, serta hambatan dan pendukung 

dalam mewujudkan DESTANA di Desa Baosan Lor yang rawan longsor. Data 

dikumpulkan  melalui wawancara, observasi, dan dokumentasi, lalu dianalisis 

menggunakan  model  Miles dan Huberman.  Hasil penelitian menunjukkan 

kolaborasi didorong oleh kesadaran  bersama atas kerentanan wilayah.Sinergi ini 

berhasil menyusun Rencana Kontingensi serta membentuk Forum Pengurangan 

Risiko Bencana (FPRB) dan Satgas melalui SK Kepala Desa. Hambatan utama 

adalah keterbatasan dana karena tidak adanya alokasi APBDes khusus untuk 

DESTANA. Solusinya, pemerintah desa memaksimalkan organisasi lokal (Karang 

Taruna, Linmas, PKK), sementara BPBD menempatkan petugas lapangan dan 

gudang logistik di Kecamatan Ngrayun untuk mengatasi jarak geografis. Di sisi 

lain, partisipasi masyarakat sangat tinggi dalam membangun ketangguhan desa. 

Warga aktif terlibat lewat budaya gotong royong, kemampuan membaca tanda alam 

(rekahan tanah), pelaporan cepat relawan, hingga ronda mandiri saat curah hujan 

ekstrem.  

Kata Kunci: Collaborative Governance, Partisipasi Masyarakat, DESTANA, 

Tanah Longsor. 

ABSTRACT 

This descriptive qualitative study aims to analyze the collaboration between 

BPBD Ponorogo and the community, the level of community participation, as well 

as the obstacles and supporting factors in realizing DESTANA in landslide-prone 

Baosan Lor Village. Data were collected through interviews, observations, and 

documentation, then analyzed using the Miles and Huberman model. The results 

show that the collaboration was driven by a shared awareness of regional 

vulnerability. This synergy successfully drafted a Contingency Plan and established 

the Disaster Risk Reduction Forum (FPRB) and Task Force via a Village Head 

Decree. The main obstacle is financial limitations due to the absence of a specific 

APBDes budget for DESTANA. As a solution, the village government maximizes 

local organizations (Youth Secretariats, Linmas, PKK), while BPBD deploys field 

staff and a logistics warehouse in Ngrayun District to overcome geographical 

distance. On the other hand, community participation is very high in building 

village resilience. Citizens are actively involved through mutual cooperation 

(gotong royong), the ability to read natural signs (ground cracks), rapid volunteer 

reporting, and independent night patrols during extreme rainfall.  

Keywords: Collaborative Governance, Community Participation, DESTANA, 

Landslide. 

 

 

  



 

ix  

KATA PENGANTAR 

Assalamualaikum Wr, Wb 

Segala puji bagi Allah SWT yang menciptakan bumi dan isinya, sehingga 

melalui pertanda-pertandanya, manusia diberikan pengetahuan dimana proses 

tersebut dapat dilakukan melalui proses belajar mengajar, manusia kemudian 

diciptakan menjadi makhluk yang sempurna diantara citaan-Nya yang lain. Proses 

pembelajaran ini, kemudian menghasilkan salah satunya menghasilkan Tugas 

Akhir, berupa skripsi, dalam proses penyelesaian skripsi penulis merasa banyak 

terbantu oleh pihak-pihak yang mendukung tanpa lelah, baik secara, maupun 

materil, sehingga kinarya ucapan terimakasih bisa kami sematkan dalam skripsi ini, 

ucapan terimakasih ini kami sampaikan kepada: 

1. Bapak  Dr. Rido Kurnianto, Mag,. Selaku Rektor Universitas Muhammadiyah 

Ponorogo, yang telah memberikan kesempatan dan dukungan kepada penulis 

untuk menempuh pendidikan di Universitas Muhammadiyah Ponorogo. 

2. Bapak Dr. Robby Darwis Nasution,S.IP ,M.A. Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan 

Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Ponorogo. Atas kepemimpinan, 

kebijakan serta dukungan yang memfasilitasi kelancaran studi dan penyusunan 

karya ilmiah ini  

3. Bapak Irvan Nur Ridho, S.AP., M. Si. Selaku Kaprodi Ilmu Pemerintahan Selalu 

memberi motivasi ,saran dan arahan dari awal hingga selesainya skripsi ini. 

4. Bapak Khoirurrosyidin,S.IP.,M.Si . Selaku pembimbing yang telah dengan tulus 

memberi nasehat,bimbingan serta petunjuk selama penyusunan skripsi ini. 

5. Seluruh Dosen program studi Ilmu Pemerintahan dan  tenaga pendidikan yang 

ada di FISIP Universitas Muhammadiyah Ponorogo. 

Demikianlah  ucapan  terimakasih  ini  kami ucapkan, apabila ada salah-

salah kata kami mohon maaf sebesar besarnya. Wassalamualaikum, Wr Wb 

 

  



 

x  

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN KARYA 

  



 

xi  

 

DAFTAR ISI 

HALAMAN PERSETUJUAN ................................................................................ ii 

LEMBAR PENGESAHAN ................................................................................... iii 

MOTTO ................................................................................................................. vii 

ABSTRAK ........................................................................................................... viii 

ABSTRACT ........................................................................................................... viii 

KATA PENGANTAR............................................................................................. ix 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN KARYA ....................................................x 

DAFTAR ISI .......................................................................................................... xi 

DAFTAR GAMBAR ........................................................................................... xiii 

DAFTAR TABEL ................................................................................................ xiv 

BAB I PENDAHULUAN ........................................................................................1 

A. Latar Belakang ..........................................................................................1 

B. Rumusan Masalah .....................................................................................6 

C. Tujuan Penelitian .......................................................................................6 

D. Manfaat Penelitian .....................................................................................6 

E. Penegasan Istilah .......................................................................................7 

F. Landasan Teori ..............................................................................................9 

G. Definisi Operasional ................................................................................14 

H. Metodologi Penelitian .............................................................................15 

BAB II  DESKRIPSI OBYEK PENELITIAN ......................................................21 

A. Kondisi Geografis Obyek Penelitian .......................................................21 

B. Asal-Usul (Sejarah) Desa Baosan Lor .....................................................22 

C. Visi dan Misi Desa Baosan Lor ...............................................................23 

D. Sejarah Desa Baosan Lor ........................................................................24 

E. Profil Badan Penanggulangan Bencana Kabupaten Ponorogo ................26 

F. Tugas Dan Fungsi BPBD Kabupaten Ponorogo .........................................29 

G. Kondisi Demografis Objek Penelitian .....................................................32 

H. Keadaan Sosial ........................................................................................36 

I. Keadaan Ekonomi .......................................................................................37 



 

xii  

J. Prasarana dan Sarana Desa..........................................................................39 

K. Kondisi Pemerintahan Desa ....................................................................41 

L. Data Teknis Objek Penelitian ..................................................................44 

BAB III  PENYAJIAN DATA DAN ANALISIS .................................................50 

A. Penyajian Data .........................................................................................50 

B. Analisis Data ...........................................................................................69 

BAB IV KESIMPULAN DAN SARAN ................................................................73 

A. Kesimpulan ..............................................................................................73 

B. Saran ........................................................................................................76 

DAFTAR PUSATAKA .........................................................................................77 

LAMPIRAN ...........................................................................................................79 

BPBD Ponorogo .............................................................................................93 

Pemerintah Desa Baosan Lor .........................................................................93 

Masyarakat Baosan Lor 1...............................................................................94 

Masyarakat Baosan Lor 2...............................................................................95 

DESTANA Baosan Lor..................................................................................96 

Satgas Penanggulangan Bencana Desa Baosan Lor.......................................97 

Masyarakat Desa Baosan Lor 3......................................................................97 

 

 

 

  



 

xiii  

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1. 1 Metode Analisis Data Model Miles dan Huberman ..........................18 

Gambar 2. 1Gambar Peta Lokasi desa Baosan Lor................................................21 
Gambar 2. 2 Gambar Peta Lokasi desa Baosan Lor...............................................26 
Gambar 2. 3 Gambar Struktur Organisasi BPBD Ponorogo ..................................29 
Gambar 2. 4 Susunan Organisasi Dan tata Kerja Pemerintah Desa Baosan Lor ...42 

Gambar 3. 1 Bagan Hubungan Kotak-Kotak Konseptual ......................................71 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xiv  

DAFTAR TABEL 

Tabel 2. 1 Nama-nama Kepala Desa ......................................................................25 
Tabel 2. 2 Nama-nama pejabat struktural BPBD Ponorogo ..................................27 
Tabel 2. 3 Jumlah Penduduk menurut Golongan Umur .........................................33 
Tabel 2. 4 Jumlah Penduduk menurut Agama .......................................................34 
Tabel 2. 5 Jumlah Penduduk menurut tingkat pendidikan .....................................34 
Tabel 2. 6 Jumlah Penduduk menurut mata pencaharian .......................................35 
Tabel 2. 7 Kesejahteraan Warga ............................................................................36 
Tabel 2. 8 Pengangguran ........................................................................................37 
Tabel 2. 9 Fasilitas Pendidikan dan Kesehatan ......................................................37 
Tabel 2. 10 Prasarana kesehatan ............................................................................39 
Tabel 2. 11 Prasarana Pendidikan ..........................................................................39 
Tabel 2. 12 Prasarana Umum lainnya ....................................................................40 
Tabel 2. 13 Nama Pejabat Pemerintah Desa Baosan Lor.......................................43 
Tabel 2. 14 Struktur Serta Anggota Forum Penanggunalan Risiko Bencana Desa 

Baosan Lor .............................................................................................................46 
Tabel 2. 15 Susunan Keanggotaan SATGAS PENANGGULANGAN BENCANA 

desa Baosan Lor .....................................................................................................47 

Tabel 3. 1 Profil Informan ......................................................................................50 
  

 

 

  

 


